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AAN  MIJNE  MOEDER 

EN  AAN  DE  NAGEDACHTENIS  VAN 

MIJNEN  0NVER6EIELIJKEN  VADEE, 


Een  enkel  ivoord  tot  toelichting  van  de  volgende 
bladzijden  mag  misschien  niet  overbodig  geacM  tvorden. 
Mijn  voornemen  tvas  eenige  beschouwingen  te  geven  over 
den  toestand  der  Gemeente  financiën^  vooral  in  verband 
met  die  van  het  Bijk,  zooivel  in  ons  land  als  bij  onze 
naburen  in  Engeland^  Frankrijk  en  Pruissen.  Droevige 
omstandigheden  hebben  mij  echter  verhinderd  aan  dat 
plan  gevolg  te  geven  en  mij  genoodzaakt  voorloopig  dit 
Eerste  Hoofdstuk  als  proefschrift  in  het  licht  te  zenden, 
in  de  hoop  dat  men  dit  bij  de  beoordeeling  ook  niet  uit 
het  oog  moge  verliezen.  Mochten  deze  bladzijden  op  een 
of  ander  punt  van  dit  belangrijk  onderwerp  meer  licht 
geworpen  hebben  of  ook  maar  den  een  of  ander  tot 
meerdere  belangstelling  in  ons  Gemeente- financiewezen 
aansporen,  dan  zal  ik  mij  ruimschoots  beloond  achten. 
Ik  vermag  deze  eerste  proeve  echter  niet  in  de  wereld 
te  laten  gaan,  zonder  mijnen  dank  te  brengen  aan  hen 


die  mij  hij  dezen  arbeid  behulpzaam  zijn  geweest,  alsmede 
aan  het  Gemeentebestuur  van  Amsterdam  voor  de  wel- 
willendheid waarmede  mij  inzage  werd  verleend  van  de 
stukken  betrekking  hebbende  op  de  begrootingen  dezer 
Gemeente  van  1815  tot  1848. 

Het  zij  mij  tevens  eene  ware  behoefte  openlijk  mijnen 
hartelijken  en  welgemeenden  dank  uit  te  spreken  aan 
U  Hooggeleerde  Pierson  voor  Uwe  onvermoeide  hulp  en 
bereidvaardigheid,  mij  steeds  bewezen  gedurende  den  tijd 
dat  ik  Uwe  lessen  mocht  volgen^  en  niet  het  minste  bij 
de  zamenstelling  van  dit  proefschrift.  Moge  de  over- 
tuiging bij  U  berusten  dat  Uwe  hulp  steeds  bij  mij  in 
dankbare  herinnering  zal  blijven. 

Ook  aan  U,  Hooggeleerde  De  Hartog,  ben  ik  dank 
verschuldigd  voor  Uwe  lessen  en  leiding  in  de  studie 
der  Staatswetenschappen. 

Het  zij  mij  ook  vergund  aan  U,  Hooggeleerde  Asser, 
mijnen  dank  te  betuigen  voor  de  welwillendheid  die  ik 
gedurende  mijne  studiejaren  van  U  mocht  ondervinden. 

Mocht  ik  van  Uwe  lessen,  Hooggeleerden  van  Hamel 
en  MoLTZER  slechts  weinig  kunnen  profiteeren,  daar  bij 
Uwe  komst  aan  de  Universiteit  van  Amsterdam,  mijne 
studiën  in  de  Rechtswetenschap  zoo  goed  als  ten  einde 
waren  geloopen,  zoo  zal  ik  toch  niet  vergeten,  dat  ik 
nooit  te  vergeefs  bij  U  om  raad  of  inlichting  heb  aan- 
geklopt. 


Aan  TI  allen,  Hoogleer  ar  en  in  de  Staats-  en  Beehts- 
wetenschap  zij  mijn  dank  gebracht! 

U  mijn  vrienden,  behoef  ik  geen  vaartivel  toe  te 
roepen.  Gij  weet  dat  Uw  bezoek  mij  morgen  even  tvel- 
kom  zal  zijn  als  gisteren  en  ik  hoop  dat  stdks  ook  bij 
TI  moge  blijven. 

Aan  U,  Amsterdamsch  Studenten-Corps,  dat  ik  heden 
verlaten  ga,  een  hartelijk  vaarwel  en  de  verzekering 
dat  Utv  bloei  mij  nooit  minder  zal  ter  harte  gaan. 


„Over  het  algemeen  is.  het  onvoegzaam  zich  terstond,  in  welke  zaak 
ook,  eenigermate  op  den  voorgrond  te  stellen.  Kennisneming  met  het 
terrein  wordt  vereischt,  ten  einde  voorzichtig  en  allengskens  post  te 
kunnen  vatten  " 

Mr  Gc  GtROEN  van  Prinsterer, 
Adviezen  in  de.  Tireede  Kamer  der  Staten-Generaal 
in  diihbelen  getale. 


EERSTE  HOOFDSTUK. 


%  1. 

1300  —  1795. 

In  weinige  landen  hebben  de  steden  zulk  eene 
groote  rol  gespeeld  in  de  geschiedenis  en  zooveel 
invloed  gehad  op  den  algemeenen  loop  van  zaken 
als  juist  in  ons  Vaderland  Eeeds  in  het  einde  dei 
dertiende  eeuw  vinden  wij  ze  naast  de  edelen  opge- 
roepen door  den  draaf,  hetzij  om  als  getuigen  en 
zelfs  wel  als  borgen  te  dienen  bij  verdragen  met 
vreemde  vorsten,  hetzij  om  als  scheidsrechters  op  te 
treden  bij  geschillen  ^)  over  het  Recht  van  opvolging 
in  de  Graaflijke  familie,  hetzij  alleen  om  advies  uit 

^)  J.  D.  Meijer,  „Esprit,  origine  et  progrès  des  institutionsjudiciaires 
des  principaux  pays  de  PEurope".  Tomé  IV,  p.  23. 

In  een  verdrag  tusschen  Jan  van  Brabant  en  Grraaf  Lodewijk  van 
Vlaanderen  leest  men,  dat,  wanneer  er  verschil  of  tweedracht  tusschen 
hen  mocht  oprijzen,  men  voortaan  niet  zoude  handelen  met  de  wapenen, 
maar  bij  tusschenspraak  van  12  scheidslieden,  te  weten :  4  Raadsheeren, 
2  Baronnen,  en  6  anderen  genomen  uit  de  steden,  Leuven,  Brussel, 
Antwerpen,  Grent,  Brugge  en  Yperen." 

Kluit,  Historie  der  Hollandsche  Staatsregering,  Deel  IV,  403. 
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te  spreken  over  een  of  anderen  maatregel  van  bestuur. 
In  haar  zochten  de  Graven  een  tegenwicht  tegen  de 
heerschzucht  en  macht  der  Edelen  en  beschonken  haar 
daarom  met  een  tal  van  privilegiën,  voornamelijk 
bestaande  in  vrijdom  van  tollen  en  van  belasting  of 
van  schot  of  cijns,  in  het  houden  van  jaarmarkten, 
heffen  van  accijnsen,  eigen  rechtspleging,  eigen  reken- 
plichtigheid,  keurrecht  en  muntrecht^).  Tegenover 
deze  voorrechten  stonden  de  verplichtingen  aan  de 
steden  opgelegd,  om  aan  den  Landheer  ter  bestrijding 
van  de  kosten  van  bestuur  zekere  gelden  op  te 
brengen,  bekend  onder  den  naam  van  Beden,  die 
jaarlijks  veerden  gevorderd  en  ook  voorkomen  onder 
den  naam  „Stur".  Men  moet  ze  beschouv^en  als 
een  zakelijke  belasting,  hetgeen  o.  a.  blijkt  uit  een 
bevel  van  den  Roomschen  Koning  Adolf,  gegeven 
in  1293,  dat  alle  goederen  die  stur  of  bede  ge- 
woon zijn  te  geven,^^dezelven  zullen  blijven  betalen, 
ook  al  kwamen  ze  in  handen  der  geestelijkheid 
Daartegenover  stond  het  „schot"  dat  eene  geheel 
persoonlijke  belasting  was,  vanwaar  de  lieden,  die  ze 
moesten  opbrengen,  schotboortige  en  ook  wel 
schotbare  lieden  genoemd  werden.  Behalve  deze 
bijdragen  van  de  ingezetenen  in  de  kosten  van  het 
Landsbestuur  vinden  wij  vaak  ook  melding  gemaakt 
van  eene  andere  soort  van  Beden,  ter  onderscheiding 


')  Jhr.  Mr.  J.  De  Bosch  Kemper,  Staatkundige  Geschiedenis  van 
Nederland  tot  1795,  pag.  24. 

-)  Van  Mieris,  Charterboek  van  Hollant  en  West-Friesland,  Dl.  I, 
p.  564. 
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van  de  gewonen,  Gratieuse,  Gunst-  of  Vrijwillige 
Beden  genaamd,  ook  wel:  subsides,  aides. 

Het  eerst  werden  deze  gegeven,  voor  zoover  mij 
bekend  is,  onder  Graaf  Willem  den  Derde  in  1323, 
en  wel  hem  aangeboden  door  den  Abt  van  Middel- 
burg en  andere  Heeren  in  Zeeland,  „niet  als  plicht, 
mar  van  goeder  jonste  ende  vriendscippe  die  hi  tote 
ons  waerts  hevet" 

Dikwerf  echter  waren  alle  deze  bijdragen  voor 
den  Graaf  nog  niet  voldoende  en  dan  was  het  niet 
zeldzaam,  dat  hij  bij  de  steden  geld  leende  tegen 
interest.  Zoo  vinden  wij  bij  Van  Mieris  ")  vermeld 
eene  belofte  van  Hertog  Albert  in  1398  aan  de  stad 
Haarlem,  dat  hij  de  van  haar  geleende  gelden  binnen . 
het  jaar  zal  teruggeven,  en  dat  anders  de  stad  ze 
mocht  opleveren  uit  de  eerste  bede  die  hem  in 
Kennemerland  en  Vriesland  zal  gegeven  worden ''). 
Dat  terugbetalen  gebeurde  echter  niet  altijd  even 
vlug,  waardoor  dan  de  steden  in  geldverlegenheid 
geraakten  en  soms  weder  van  hare  eigene  burgers 
leenen  moesten  tegen  hoogen  interest"^).  Ten  bewijze 
hiervan  moge  strekken  dat  de  stad  Utrecht  omstreeks 
1482  geld  opnam  van  hare  burgers  ad  24  pCt.  inte- 
rest ).  Later  onder  Keizer  Karei  V  kwam  zulks  zelfs 

')  Van  Mieris,  t.  a.  p.,  Dl.  II,  p.  232. 

P.  Paulus,  Unie  van.  Utrecht,  I,  391 
»)  t.  a.  p..  Dl.  II,  p.  678. 

^)  Kluit,  Historie  der  HoUandsche  Staatsregering,  IV,  474. 

Mr.  0.  VAN  Rees  :  Geschiedenis  der  Staathuishoudkunde  in  Neder- 
land tot  het  einde  der  achttiende  eeuw,  biz.  67. 

•^)  Sommige  steden  zaten  zoo  diep  in  de  schulden  dat  hare  poorters 
daarvoor  op  andere  plaatsen  „bekommerd  werden  en  naauwelijks  ergens. 
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zeer  dikwijls  voor,  waarom  hij,  ten  einde  misbruiken 
te  voorkomen,  bij  plakkaat  dd.  6  Juli  1525,  nader 
geëxpliceerd  door  plakkaat  dd.  8  September  1518 
gebood:  „dat  voortaen  geen  Stede,  ofte  Dorp  in 
onzen  voorsz.  Lande  van  Hollant  egeen  Los-rente 
of  Lijf-rente  op  te  selve  Steden  ende  Dorpen  ver- 
koopen  en  sal,  sonder  des  nieuw  Octroy  van  ons 
te  hebben :  Ende  indien  zij  eenige  Renten  verkochten, 
sonder  nieuw  Octroy  te  hebben,  dezelve  Eente  souden 
sijn  verbeurt,  ende  van  onwaerden,  ende  degeene 
die  ze  verkoopen  zouden,  zullen  staan  tot  correctie 
arbitrale"  Daardoor  nu  zagen  de  steden  zich  menig- 
maal genoodzaakt,  schuldbrieven  onder  stadszegel  uit 
te  geven,  hetzij  om  haar  aandeel  in  eene  toegestane 
bede  te  vinden,  hetzij  om  ze  in  den  handel  te  bren- 
gen, wat  echter  vaak  ten  gevolge  had  dat  de  inge- 
zetenen, doordat  de  renten  slecht  afgelost  werden, 
buitenslands  daarvan  werden  belemmerd  en  aange- 
houden, zooals  in  het  einde  van  1546  geschiedde  in 
Vlaanderen  met  eenige  burgers  van  Dordrecht  ''^). 
In  1530  werd  aan  de  Staten  van  Holland  door  den 
Stadhouder  gevraagd  om  voor  den  Keizer  te  ver- 
zegelen de  som  van  3000  ponden  van  40  grooten 
'sjaars  tegen  den  penning  zestien,  dat  Amsterdam 

dan  op  de  vrije  jaarmarkten,  verschijnen  durfden,  't  welk  tot  merkelijk 
agterdeel  der  gemeene  i^eeringen  strekte".  Wagenaar,  Vad.  Historie, 
Dl.  IV,  blz.  289. 

Groot  Placcaetboek  II,  pag.  2047  e.  v.    „Amsterdam  had  reeds  in 
de  vijftiende  eeuw,  ten  behoeve  des  Graven,  lijfrenten  verkocht.  Het 
oudste  voorbeeld  daarvan  bekend,  is  dat  van  den  jare  1416.  Wagenaar, 
Geschiedenis  van  Amsterdam,  Dl.  V,  blz.  21. 
')  Wagenaar,  Vad.  Historie,  Dl.  V,  blz.  300. 


hiervan  een  zesde  deel  zegelen  moest,  en  dat  men 
de  koopers  buiten  Holland  vinden  zoude.  Op  de 
dagvaart  in  den  Haag  beklaagden  zij  zich  daarover 
en  verklaarden  „eenpaariglijk,  dat  het  hun  onge- 
raaden  scheen,  verzegelingen  te  doen,  op  toekomende 
Beden,  die  zij  meenden  dat  geduurig  verhoogd  zouden 
worden  om  de  Renten  te  vinden,  terwijl  men  hun 
met  de  hoofdsom  bezwaard  zou  laaten" 

Wij  zagen  boven  dat  de  gewone  wijze,  waarop  de 
steden  haar  aandeel  droegen  in  de  kosten  van  's  Lands 
bestuur,  was  het  opbrengen  der  jaarlijksche  Beden. 
Daar  de  Graaf  deze  echter  niet  zonder  hare  toe- 
stemming mocht  heffen,  ligt  het  voor  de  hand  dat 
hij  vaak  afhankelijk  was  van  den  willekeur  der  ste- 
den en  kan  het  dus  niet  bevreemden  dat  hij  haar 
steeds  aan  zijne  zijde  poogde  te  houden,  hetzij  door 
haar  telkens  meer  in  de  zaken  van  bestuur  te  kennen, 
hetzij  dan  door  het  schenken  van  privilegiën  -).  Later 
echter  werden  diezelfde  privilegiën  een  groote  hin- 
derpaal, toen  de  Graven  meerdere  éénheid  in  het 
algemeene  Landsbestuur  wenschten  te  brengen,  het- 
geen vooral  het  streven  was  van  de  Graven  uit  het 
Bourgondische  Huis. 

Zij  zagen  echter  hun  doel  op  dit  punt  niet  bereikt 
en  eerst  aan  Keizer  Karei  den  Vijfden  mocht  het 
gelukken  die  gewenschte  éénheid,  althans  op  schrift, 
tot  stand  te  brengen  door,  op  den  Rijksdag  te  Augs- 
burg  in  Juni  1548  de  zeventien  Nederlandsche  ge- 

1)  Wagenaar,  t.  a.  p.,  Dl.  V,  blz.  10  en  11. 

2)  Kluit,  Historie  der  Hollandsche  Staatsregering,  IV,  472,  540  en  553. 
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westen  te  vereenigen  tot  éénen  Bourgondischen  Kreits, 
die  geheel  aan  de  magt,  het  gezag  en  de  regtspleging 
van  het  Eijk  werd  onttrokken.  Tegenover  het  bui- 
tenland was  daardoor  wel  éénheid  verkregen,  maar 
in  de  Nederlandsche  gew^esten  bestond  ze  slechts  op 
schrift,  en  vooral  de  steden  lieten  zich  aan  die  één- 
heid weinig  gelegen  liggen,  inzonderheid  wanneer 
daardoor  een  harer  privilegiën  gevaar  liep.  Karei  V 
echter  was  niet  de  man  om  het  eens  begonnen  werk 
halverwege  te  verlaten,  en  hetgeen  hij  te  Augsburg 
tot  stand  bracht  was  slechts  een  stap  verder  geweest 
op  den  weg,  dien  hij  reeds  van  den  aanvang  zijner 
regeering  gevolgd  was.  Reeds  vroeg  trok  hij  met 
kracht  tegen  alle  die  privilegiën  te  velde,  terwijl  hij 
weldra  alom  den  stelregel  trachtte  in  te  voeren: 
,,dat  de  privilegiën  nadeelig  voor  het  land  waren, 
en  het  beste  privilegie  dat  was  om  er  in  het  geheel 
geen  te  hebben"^).  Die  gedachte  vindt  men  ook  ge- 
heel weder  in  zijne  plakkaten,  die  steeds  eindigden 
met  de  woorden:  „Want^  ons  alsoe  gelieft,  niette- 
genstaande eenige  ordonnantieën,  restrictieën,  geboden 
of  verboden  ter  contrarie.'^ 

Bij  ordonnantie  van  15  November  1530  zocht 
hij  regelmaat  in  dien  chaos  van  privilegiën  te 
brengen,  door  te  bevelen  dat  alle  coutumen  op 
schrift  moesten  worden  gebracht  en  binnen  een  be- 


Mr.  J.  J.  VAN  Hees  van  Berckel,  Proeve  eener  beschouwing 
over  geschiedenis  en  staatsregt,  vooral  in  betrekking  tot  ons  vader- 
land onder  de  heerschappij  der  Franken  en  de  regeering  der  Graven, 
Utrecht,  1836. 
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paalden  tijd  ter  bekrachtiging  aan  de  Hoven  toe- 
gezonden. Bij  het  beoordeelen  van  deze  maatregelen 
mag  men  niet  uit  het  oog  verliezen,  het  doel  dat 
Karei  daarmede  trachtte  te  bereiken  n.1.  éénheid  te 
brengen  in  's  Landsbestuur  Men  vergete  daarbij 
ook  niet  dat  de  gewesten  van  ons  Vaderland,  hoewel 
te  Augsburg  tot  een  geheel  vereenigd,  feitelijk  nog 
zeer  weinig  één  waren  en  streng  hunne  individuali- 
teit bewaarden.  Zij  waren  ieder  op  zich  zelf  aan  den 
Vorst  verbonden,  niet  aan  elkander Wanneer  er 
nieuwe  beden  werden  gevraagd,  dan  kwamen  de 
Staten  der  gewesten  bijeen  om  die  beden  toe  te  staan 
of  te  weigeren  en  dat  dit  laatste  ook  meermalen 
geschiedde,  daarvan  vinden  wij  vele  voorbeelden 
Zoo  zagen  wij  dat  in  1530  de  Staten  van  Holland 
zich  beklaagden  en  de  Bede  niet  wilden  toestaan, 
waarop  de  gemagtigden  der  Landvoogdes,  die  daarbij 
tegenwoordig  waren,  dreigden:  „Van  hen  boven  te 
doen  ontbieden,  waar  hen  zwaarder  last  dan  zij  ver- 
wachten konden,  zou  worden  opgelegd,"  waarop  de 
Staten  antwoordden:  „Dat  de  Keizer  domeinen  in 
Holland  had.  Dat  hij  nog  in  geene  groote  nood  was, 
zoolang  hij  zijne  domeinen  niet  belasten  wilde,  dat 
men  hen  veel  kon  afeischen,  maar  dat  daar  redelijk 

')  „La  Eépublique  etait  coraposée  de  plusieurs  provinces,  toutes 
également  souveraines  et  indépendantes,  qui  ne  se  réunissaient  que 
sous  quelques  rapports  d'un  intérêt  commun."  J.  D.  Meijer,  Esprit, 
origine  et  progrès  des  institutions  judiciaires  des  principaux  pays 
de  l'Europe,  Tomé  IV,  p.  21. 

2)  Mr.  O.  A.  DE  Meester,  „Karei  V  en  zijne  plakkaten"  in  de  Nieuwe 
Bijdr.  tot  Regtsg.  en  Wetg.,  V,  255. 

Zie  de  Registers  van  A.  van  der  Goes. 
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weigeren  tegenover  stond;  dat  men  hen  boven  be- 
schrijvende niets  vorderen  en  groote  onkosten  ver- 
oorzaken zou ;  dat  zij  schriftehjke  belofte  hadden,  dat 
men  hun  geen  nieuwe  bede,  tot  betaaling  van  Kneg- 
ten,  opbouwing  van  Sterkten  en  diergelijke  onkosten 
van  den  vorigen  krijg  meer  doen  zou" 

Waren  de  beden  echter  eenmaal  toegestaan,  dan 
werden  zij  het  goed  van  den  Vorst  en  was  daarop 
geene  verdere  controle  mogelijk.  En  dat  zij  soms  aan- 
zienlijke sommen  bedroegen,  dat  zien  wij,  wanneer 
wij  bijv.  nagaan  dat  in  1536  Karei  de  Vijfde  van  de 
Staten  van  Holland  een  buitengewone  bede  vroeg 
van  ƒ120,000  in  ééns,  en  eene  gewone  van  ƒ100,000 
jaarlijks  voor  den  tijd  van  zes  jaren'),  uithoofde  van 
het  dreigende  gevaar  der  Franschen  en  uit  voorzorg 
tegen  de  Gelderschen.  Die  bede  van  1536  werd  dan 
ook  door  de  Staten  geweigerd.  „De  Gedeputeerden," 
zoo  lezen  wij  bij  van  der  Goes,  Dl.  I,  p.  231,  „zijn 
eendrachtelijk  geweest  negatyf  daar  die  steden  arm 
bijster  ende  neringloos  zijn^  zich  behelpende  met  Staten 
dat  zij  niet  voeren  nog  reysen  en  mogen,  ende  dage- 
lykx  gearresteerd  worden,  ook  heeft  een  groote  last 
gehad  en  dagelykx  hoeft,  om  de  steden  te  fortifieeren." 
Karei  betwistte  den  Staten  echter  hun  aloude  regt 
van  vrije  toestemming  of  weigering  der  beden:  „Geen 
privilegie"  sprak  hij,  „hoe  breed,  of  hoe  geclausuleerd 
het  zij,  mag  de  onderzaten  excuseeren  van  contributie." 

1)  "Wagenaar,  Yad.  Historie,  Dl.  Y,  p.  11  en  12. 

')  Men  bedenke  dat  de  Carolus-gulden  van  die  dagen  een  goudstuk 
was,  ter  waarde  van  ongeveer  twee  liedendaagsclie  guldens.  Eerst 
in  1542  werden  zilveren  Carolus  geslagen,  van  gelijke  waarde. 
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Waren  de  beden  nu  eenmaal  toegestaan,  dan  werden 
de  gemeenten  aangeslagen  voor  het  deel  dat  zij  daarin 
betalen  moesten,  en  op  hare  beurt  sloegen  zij  deze 
som  dan  weder  over  hare  burgers  om  of  voldeden 
ze  direct  uit  de  gemeentekas.  Deze  nu  werd  voor- 
namelijk gevuld  door  de  opbrengst  der  accijnsen, 
voor  welker  heffing  aan  de  gemeenten,  vooral  aan 
sommige  steden,  nog  al  zeer  veel  vrijheid  was  ver- 
leend. Immers  aan  verscheidene  stedelijke  regeeringen 
was  niet  alleen  de  macht  overgelaten  om  accijnsen 
te  heffen,  maar  ook  om  ze  te  verhoogen  of  te  ver- 
lagen naar  eigen  goedvinden,  terwijl  zeer  velen  geheel 
zonder  vergunning  nieuwe  accijnsen  uitschreven  ^). 
En  ofschoon  Keizer  Karei  V  bij  placcaat  van  6  Juli 
1515  daarin,  zooals  wij  straks  zien  zullen,  verande- 
ring poogde  te  brengen,  zoo  waren  de  steden  veel 
te  vasthoudend  aan  hare  voorrechten  om  ze  voetstoots 
te  laten  schieten.  Daarbij  kwam  nog  dat  de  plaatse- 
lijke regeeringen  naar  eigen  welgevallen  konden  om 
zien  naar  de  middelen  tot  dekking  van  de  beden. 
De  gemeenten  genoten  dus,  wat  hare  financiën  betreft, 
zeer  groote  vrijheden.  Mits  zij  maar  het  bedrag  op- 
brachten in  de  bede,  waarvoor  zij  waren  aangeslagen, 
werd  verder  geheel  aan  de  stedelijke  besturen  over- 
gelaten de  ingezetenen  naar  hun  vermogen  aan  te 
slaan  en  te  belasten!  Directe  belastingen  mochten 
zij  aan  de  ingezetenen  opleggen  zonder  eenige  ver- 
gunning daartoe  noodig  te  hebben,  en  aan  geen 

')  Mr.  0.  VAN  Kees,  Geschiedenis  der  Staathuishoudkunde  in  Neder- 
land tot  het  einde  der  18e  eeuw,  I,  blz.  85. 
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hooger  bestuur  behoefden  zij  rekening  en  verant- 
woording van  hunne  gelden  te  geven..  Vandaar  dan 
ook,  dat  de  oproeren  over  de  belastingen  nooit  ge- 
richt waren  tegen  den  Vorst  of  zijne  beden,  maar 
altijd  tegen  de  repartitie,  tegen  het  middel  van  hef- 
fing, of  tegen  de  plaatselijke  belasting  ^).  Dat  de 
financiën  der  steden  en  zelfs  van  de  grooteren,  soms 
in  een  schromelijken  staat  van  verwarring  verkeer- 
den, kan  ons  dan  ook  niet  bevreemden.  Dit  kwam 
ten  duidelijkste  aan  het  licht  door  de  merkwaardige 
Informacie  van  1515^).  Alstoen  was  namelijk  eene 
nieuwe  verponding  uitgeschreven,  en  was  daartoe 
eene  commissie  benoemd  door  den  Keizer  bij  besluit 
van  24  Juni  1514.  Een  enkel  woord  tot  toelichting 
van  deze  uitdrukking  „verponding"  is  wellicht  niet 
overbodig.  Ik  zeide  hierboven  dat  wanneer  de  Bede 
eenmaal  was  toegestaan,  elke  gemeente  werd  aan- 
geslagen voor  het  bedrag  dat  zij  daarin  moest  betalen, 
want  de  Landsregeering  matigde  zich  het  recht 
niet  aan  de  ingezetenen  zelf  te  belasten,  en  haar 
gezag  hield  grootendeels,  en  bepaaldelijk  ten  opzichte 
der  contributie,  bij  de  gemeenten  op.  Deze  sloegen 
dus  zelve  hare  ingezetenen  naar  ieders  vermogen 
aan,  en  in  de  tijden  toen  de  rijkdom  nog  voorna- 
melijk uit  grondeigendom  bestond^  werd  bijgevolg  ieder 
aangeslagen  naar  het  aantal  morgen  lands  die  hij 

Mr.  O.  VAN  Eees,  t.  a.  p.,  blz.  87. 
-')  Informacie  up  den  Staat,  Faculteyt  ende  gelegentlieyt  van  de 
steden  ende  dorpen  van  Holland  ende  Vrieslant  om  daernae  te  reguleren 
de  nyeuwe  schiltaele,  gedaen  in  den  jaere  MDXIV.    Uitgegeven  van 
wege  de  Maatschappij  der  Nederlandsche  Letterkunde,  Leiden,  1866. 
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bezat,  vandaar  het  woord  morgentale,  het  tal 
morgens,  waarvoor  ieder  stond  aangeschreven.  Maar 
toen  langzamerhand  de  grond  niet  meer  de  eenige 
bron  van  rijkdom  was,  werd  de  maatstaf  van  het 
grondbezit  geene  zuivere  meer^  en  moest  ook  rekening 
gehouden  worden  met  andere  kapitalen,  tengevolge 
waarvan  men  het  belastbaar  vermogen  van  steden 
en  dorpen  l)egon  te  rekenen  naar  het  aantal  schil- 
den, een  der  meest  gebruikelijke  muntspecie  van 
dien  tijd  Vandaar  de  uitdrukking  „schiltaele."  Het 
pond  was  echter  de  gewone  rekenmunt ;  men  waar- 
deerde de  muntspeciën  in  ponden,  schellingen  en  groo- 
ten  Daarom  werd  de  benaming  schiltale  vaak  door 
schotpond,  ponding,  verponding  vervangen.  Beide 
uitdrukkingen  werden  door  elkander  gebruikt,  het- 
geen men  ziet  uit  den  titel  zelf  der  Informacie  '"). 
Merkwaardig  is  de  overweging  die  aan  de  benoeming 
dier  commissie  voorafgaat 

„  Alsoe  tot  onser  kennessen  gecommen  es,  dat  over- 
mits de  laetste  bede  ende  oirloghe  van  Gelre  ende 
die  groite  ende  sware  stormen  ende  onweeren  die 
binnen  zeeckere  jaeren  herweerds   tot  diverschen 

')  Mr.  SiMON  VAX  Leeuwen,  Het  Rooms-Hollands-Kegt,  Amst.  1732, 
pag.  12:  „Ten  platten  lande  is  mede  het  bestier  van  Dorps-  en  Land- 
saken  bij  Ambagts-bewaarders  en  Gesworens,  daar  van  de  Gesworens 
zijn  schatters  van  Dorps-lasten,  den  inwoonders  eygentlijk  betreffende, 
dewejk  sij  in  gelijkheit  van  yders  middelen  en  gelegenheit,  eerst  met 
stippen,  halve  en  hele  sgreven,  tot  oorden,  halve  en  hele  stuyvers,  tot 
een  kleyne  somme  op  yder  huisgezin  setten  en  t'samen  opgerekent 
eerst  in  't  geheel,  en  daarna  elk  in  't  sijn  so  menignaal  verdubbelen, 
dat  het  de  gehele  vereischte  somme  van  de  Dorps-lasten  uitmaakt,  bij 
de  sommige  genoemt  Bede,  bij  andre  de  Steek,  bij  andre  Schildtael  " 

-)  Voorbericht,  X. 


12 


stonden  geweest  ende  geregueert  hebben  gehadt,  onse 
ondersaiten  van  Hollant  ende  Yrieslant  in  diverschen 
steden,  dorpen^  ende  Quartiere  sonderlinge  up  die  Pae- 
len  ende  Frontieren  van  den  voorsz.  lande  van  Gelre, 
ende  die  gheene  die  naeste  der  zee  geleegen  zijn,  soe 
verbrant,  gevangen,  gepillieert,  geschat,  bebloyt  ende 
bescadicht  zijn  geweest,  dat  hen  nijet  mogeUjk  en 
es  huere  schaden  ende  lasten  te  mogen  becommen, 
noch  vervallen,  ende  noch  min  hueren  tax  ende  porcie 
soe  van  onzen  beeden  ende  subventiën,  als  van  den 
Penninghen  die  omme  geslagen  worden  om  die  oncosten 
ende  lasten  van  den  gemeenen  lande  up  te  brengen, 
noch  te  betailen. 

Die  eenige  van  hen  zijn  oock  bij  der  ouden  schil- 
taêle  van  den  Lande  veel  hoger  getaxeert,  geset 
ende  gelast,  nae  hueren  staet  ende  faculteyt,  dan 
zij  behoiren,  ende  hebben  mitsdien  gracie  ende 
quijtscheldinge  van  ons  moeten  verwerven  van 
tnieestedeel  van  hueren  voorsz.  tax  ende  es  te  ver- 
moeden, dat  zij  bij  lanckheden  van  tijden  zoe  ver- 
vallen ende  verminderen  sullen  van  hueren  goede 
dat  zij  't  lant  sullen  moeten  ruymen  ende  abandon- 
neren tot  huere  gehe3le  destructie,  ende  sullen  oock 
diegheenen,  die  nu  wel  gestelt  ende  in  goeden  staete 
zijU;  soe  bezwaard  worden,  dat  zij  die  lasten  nijet 
en  sullen  connen  ofte  mogen  dragen,  daaruijt  wij 
groote  merckelicke  schade  ende  verlyes  lijden  sul- 
len in  onsen  Penninghen  soe  van  onsen  Domeijnen 
en  de  beeden  als  andere  Rechten  die  wij  aldaer 
heffende  eüde  gebruyckende  zijn;  om  alle  welcke  lasten 
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ende  gebreecken  te  beteren^  ende  voorder  Inconve- 
nienten  die  daaruyt  zouden  mogen  commen,  te  ver- 
hoeden niet  mogelick  en  es  dat  noch  gevoechehjker 
te  remedieeren  ende  voorsien  dan  bij  vernijeuwinge 
van  den  voorsz.  schiltaele.  Soe  eyst  dat  wj,  desen 
aangesien  begerende  daar  inne  te  voorsien,  soe  tot 
verlichtinge  van  onsen  voirsz  Ondersaeten  als  tot 
onderhoudenisse  ende  bewaernisse  van  onsen  Rechte, 
hebbende  hierup  rijpe  Deliberatie  van  Eaide  gehadt 
met  die  Presidenten  ende  Lujden  van  den  Raide  bij 
ons  wesende,  ende  tot  Mechelen  residerende :  ontbie- 
den u  daeromme  daer  toe  committerende^  mits  deezen 
onsen  brieve,  dat  ghy  alle  zesse  te  samen  die  vijf, 
viere  ofte  drie  van  u  die  best  daertoe  sullen  connen 
ende  mogen  verstaen,  trect  en  reyst  van  stonden 
aen  in  onsen  voorsz.  Lande  van  Hollant  ende  in 
elcke  Steede  ende  Quaertiere  van  dien  daer  't  van 
noode  sal  v^eezen.  Ende  aldaer  mit  u  geroupen  ende 
genomen  uyt  elcker  van  den  zesse  hoofdsteden  eenen 
notabel  Persoon^  zulckx  alszij  daertoe  sullen  v^illen 
ordonneren  ende  deputeren  up  dat  hen  goetdunkt 
ende  alle  andere  die  daer  over  behoren  sullen  ge- 
roupen te  zijne  naedien  ghij  u  eerst  ende  alvoeren 
deuchdelick  ende  volcomelick  geinformeert  sult  hebben 
van  den  state  faculteyt  ende  gelegentheyt  van  den 
Steden,  Dorpen  ende  Flecken  van  den  selven  Lande 
overal  ende  van  den  Ondersaiten  en  de  Ingeseten  van 
dien:  procedeert  tot  vernyeuwinge  van  der  voorsz. 
schiltaele  taxerende  ende  settende  bij  dien  Recht- 
vaerdelijc  ende  in  consciencie  eenen  eygelijck  soe 
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van  den  Steden  als  van  den  Platten  Lande  nae 
zijnen  staet,  macht  ende  Rijcdom  sonder  faveur  ofte 
dissimulacie,  noch  yemandt  daer  inne  te  spaeren  ofte 
onbehoirlick  te  verlasten,  om  naevolgende,  de  selve 
nyeuwe  schütaele  bij  elcken  contribuerende  ghelden 
zijnen  taux  ende  porcie  soe  van  onsen  beden  ende 
sub  ven  tien  voorsz.  als  van  den  anderen  Penninghen 
die  binnen  die  selve  Landen  van  nu  voortaen  gecon- 
senteert,  ende  ommegeslagen  sullen  worden  tot  be- 
houff  ende  omme  die  gemeyne  oncosten  ende  lasten  van 
den  voorschreve  Landen  te  vervallen,  ende  up  te 
brengen;  bedwingende  ende  doende  bedwingen  die 
voorsz.  schiltaele  te  doen  ende  laeten  maicken,  ende 
die  te  accepteren,  onderhouden  ende  achtervolgen 
alle  die  ghene  diet  behoeven  sall  realicken  ende  bij 
faytte,  sonder  verdrach  of  dissimulacie  ende  nyet- 
jegenstaende  opposicie  ofte  appella^ie  gedaan  ofte 
doen  ter  contrarien,  ende  sonder  achterdeel  van 
dien  want  ons  alsoe  geliefd."" 

De  Commissarissen  stelden  daarop  de  volgende 
vragen  voor  aan  de  plaatselijke  besturen : 

„In  den  groeten  ende  cleynen  steden. 
V.  Eerst  te  sien  die  rekeninghen  van  den  selven 
steden,  omme  daerby  te  weten  tgeheele  ende 
jaerlicx  innecommen  van  dien. 
2\  Ende  daertegens  te  sien  die  erf-,  loss-,  ende  lijfren- 
ten, die  zij  wederomme  schuldich  zijn,  wanneer  de 
selve  renten  vercoft  waeren,  waertoe  die  Pennin- 
ghen van  derselver  vercoopinghen  besteet  zijn,  ende 
voorts  de  ordinarise  ende  extraordinarise  lasten 
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van  der  selver  stede,  ende  dat  achterwegen 
van  dien. 

3*.  Te  weten  wat  excijsen  ofte  ongelden  men  in  elck 
stede  geeft  up  v^ijn,  byer,  coeren,  ende  anders. 

4^  Te  weten  de  menichte  van  den  haertsteden 
aldaer^  ende  hoeveel  dat  de  selve  haertsteden  de 
naeste  thien  jaeren  gemeerdert  ofte  gemindert  zijn 
geweest,  alsoe  wel  in  den  prise  als  in  den  getale. 

5**.  Van  gelijcken  aldaer  te  weten  de  menichte  van 
den  communicanten,  ende  hoe  veel  de  selve  oock 
gemeerdert  ofte  gemindert  zijn  geweest  binnen 
thien  jaeren  haerwaerts. 

6^  Item  upte  gemeene  neringe,  faculteyt  ende 
rijckdom  van  der  selver  stede  int  generael,  ende 
upte  rijckdom  van  den  rentiers  ende  andere  per- 
soenen int  particulier,  alsoe  nae  as  men  sall  mogen. 
En  „upte  dorpen  ende  platte  landen"  wenschten 

zij  te  weten : 

P.  De  menichte  van  den  haertsteden  aldaer,  ende 
hoeveel  dat  deselve  oock  gemeerdert  ofte  gemin- 
dert zijn  de  naeste  thien  jaeren. 

2\  Desgelijcx  upte  menichte  van  den  communicanten . 

3\  Upten  staet  van  elcken  dorpe,  te  weten  wat  exchij- 
sen  zy  up  byer^  wijn  ende  andere  goeden  stellen, 
ende  wat  erff-,  loss-  ofte  lijfrenten  zy  schuldich  zijn^ 
wanneer  die  vercoft,  ende  waertoezij  die  Penninghen 
van  den  selven  vercoopinghen  verbesicht  hebben. 

4\  Item,  Voorts  te  informeren  hoe  zij  gewoenlick 
zijn  de  Beeden  ende  ommeslagen  onder  malcan- 
deren  te  gaderen,  te  weten  als  zy  honderd  Einsch- 
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gulden  current  te  gelden  hebben,  wat  alsdan  elcks 
kerf  ofte  schotpond  geeft,  ende  hoeveel  kerven 
ofte  schotponden  zij  daer  hebben,  ende  hoe  rijck 
dat  zij  elcke  kerf  ofte  schotpond  estimeren. 
5^  Item  waermede  dat  zy  hem  generen,  hoe  veel 
lants  in  elcke  dorpen  gelegen  es,  die  menichte 
die  binnen  denselven  dorpe  beboert,  ende  tot 
wat  prijse  tselve  landt  aldaer  staet  te  coop  en 
te  huyere.  Ende  hoe  veel  lants  dat  binnen  elcken 
dorpe  gebruyct  wert  bij  Cloosteren  ofte  andere 
geestelicke  persoenen,  desgelijcx  van  Poorteren 
van  steden,  dat  de  innegestten  van  den  dorpen 
selver  plagen  te  gebruycken^  die  mede  schot  gaven, 
ende  indien  gevalle  te  weten  van  den  selven 
Cloosters  of  die  goeden  geadmortiseert  zijn,  ende 
daerof  te  nemen  copie  van  hueren  title. 
6^  Ende  te  weten  tot  wat  laste  van  dijckaetge, 
sluysgelt  oft  anders  tlandt  onder  elcken  dorpe 
gelegen  staet  ende  wat  tselve  jaerlicx  bedraecht 
upte  margen." 
Ik  heb  deze  instructie  bijna  in  haar  geheel  hier 
overgenomen,  omdat  men  ze  kan  beschouwen  als  den 
eersten  maatregel  van  de  algemeene  Landsregeering 
om  kennis  te  nemen  van  de  financiëele  gesteldheid 
van  de  onderdeelen  van  het  Rijk,  waardoor  tevens 
in  het  vervolg  op  hunne  financiën  controle  zouden 
kunnen  uitgeoefend  worden 


^)  Dat  de  Eegeering  zulks  voornamelijk  deed  om  te  zien  lioe  hoog 
zij  iedere  gemeente  moest  aanslaan  in  de  algemeene  kosten,  doet 
hierbij  niets  ter  zake. 
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Hoe  noodig  de  maatregel  was,  mag  opgemaakt 
worden  uit  het  verslag  dat  de  commissie  in  het 
volgend  jaar  uitbracht.  Behalve  dat  sommige  steden 
diep  in  de  schulden  bleken  te  zitten,  zag  men  dat 
het  geheele  financieële  beheer  zeer  veel  te  wenschen 
overliet.  De  Vorst  zelf  zegt  daarover  in  het  Plakkaat 
van  6  Juli  1515  : 

„Alsoo  die  Commissarisen  die  van  onsen  wegen 
geordonneert  hebben  geweest  omme  hen  te  infor- 
meren van  den  staet,  faculteyt  ende  gelegentheyt 
van  de  Steden,  Dorpen  ende  andere  Plaetsen  van 
onse  Landen  van  Hollant  ende  Vrieslant  om  daer  na 
te  reguleren  ende  ordonneren  die  nieuwe  schiltale 
ende  Verpondinge,  alsnu  gemaeckt  ende  geslooten 
over  't  selve  Landt,  veel  ende  diversche  fauten,  onge- 
regeltheden  ende  gebreecken  gevonden  hebben,  soo 
in  't  verkoopen  van  de  Renten  op  die  Steden  ende 
Dorpen  van  denselven  Landen,  in  den  gebruycke 
van  de  Landen  ongeadmortiseert,  die  de  Cloosteren, 
Godtshuysen  ende  Geestelycke  Persoonen  besitten  bin- 
nen denselven  Lande,  oock  mede  in  de  Exchysen  die 
inde  Steden  ende  Dorpen  voorsz.  op  ghestelt,  ende 
geheven  worden,  ende  in  diversche  andere  saecken 
de  Policie  ende  Neeringe  van  den  voorschreven  Landen 
aengaende,  tot  groote  laste,  schade  ende  achterdeele 
van  den  ghemeenen  oorbaer  ende  welvaert  van  den 


')  Placcaet,  op  't  stuck  van  de  Renten,  geadmortiseerde  goederen, 
Verpondinge,  Schiltalen,  Beden,  etc.  In  date  den  6  Julij  1515.  Groot 
Placaetboek  2047,  e.  v. 
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selven  Lande,  ende  vander  Ondersaten  van  dien,  ende 
noch  meer  sal  vlezen,  worde  bij  ons  hier  inne  niet 
voorsien." 

In  datzelfde  plakkaat  verbood  hij  dan  ook:  „dat 
geen  Stede,  ofte  ^Dorp,  geen  exchijs  en  sal  mogen 
opstellen,  hoogen  ofte  lagen,  op  v^ijn,  bier,  turf,  noch 
ofte  andere  waren  en  goederen  dan  bij  Octroy  van 
Ons"  Waar  ze  geheven  werden  verzocht  hij  binnen 
drie  maanden  overgifte  der  octrooyen  om  ze  na  te 
zien.  Daarbij  gelastte  hij  den  steden  tevens  om  jaar- 
lijks in  behoorlijken  vorm  van  hare  ontvangsten 
rekening  te  doen  en  binnen  zes  maanden  na  het 
eindigen  van  het  dienstjaar  een  afschrift  op  te  zenden 
aan  de  rekenkamer  te  's  Hage  De  Commissarissen 
klaagden  bitter  over  de  slordigheid  in  de  plaatselijke 
financiën  heerschende.  Op  vele  plaatsen  waren  de 
rekeningen,  vooral  sedert  1508  nog  niet  afgesloten, 
zoodat  men  zich  moest  behelpen  met  een  staat  van 
inkomen  gemaakt  uit  de  registers  der  thesauriers 
als  bijv.  te  Leiden  ^)  of  wel  met  verhuur-  of  andere 
boekjes  die  de  regeering  beweerde  authentiek  te  wezen, 
en  zulks  niet  in  de  kleine  steden,  maar  zelfs  in 


1)  P.  Paulus,  Unie  van  Utrecht,  I,  396. 

Grroot  Placaetboek  van  Hollandt  ende  West  -  Yrieslandt ,  Deel  II, 
blz.  2049,  2050. 

")  Informacie,  blz.  621. 

In  Leiden  „hebben  zy  gethoent  2  gesloten  rekeningen  van  alle  der 
steden  goeden  van  2  gelieele  jaeren,  eyndende  Mertiny  1507  ende  1508, 
ende  voorts  eenen  staet  van  den  innecommen  derselvev  stede  van  den 
jaeren  1511,  12,  13  ende  14,  gemaict  uyten  blaffaerden  van  den  tresoriers, 
mits  dat  de  rekeningen  daeraf  noch  niet  gedaen  ende  gesloten  zijn",  etc. 

Informacie,  pag.  236. 
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Amsterdam  Alkmaar,  Weesp  -),  Gouda,  etc.  Deze 
laatste  stad  verklaarde  doodeenvoudig  dat  zij  „andere 
occupatiën  had  gehad"  %  Toch  kon  de  commissie 
ook  op  lichtpunten  wijzen.  Zoo  toonde  Delffc  bijv. 
drieërlei  soort  van  rekeningen,  waarvan  de  eerste 
afgelegd  werd  door  de  thesauriers  van  alle  goederen 
der  stad;  de  tweede  door  de  Burgemeesteren  voor 
de  gelden  die  zij  van  de  thesauriers  ontvingen  en 
voor  de  buitengewone  lasten  van  de  stad  besteedden ; 
en  de  derde  door  de  havenmeesters  van  de  gelden 
die  zij  ook  van  de  thesauriers  ontvingen  om  daar- 
mede de  onkosten  aan  de  poorten  en  havens  te 

')  „Soe  hebben  zy  ons  <?eexhibeei*t  4  rekeninghen  van  der  steden 
goeden,  beginnende  onservrouwendach  lichtmisse  anno  1508  secundum 
cursum  curie  Holl.  tot  lichtmisse  daeran;  endo  elcke  rekeningh  es  van 
3  maenden,  ende  daer  en  zijn  geen  rekeninghen  nae  dat  jaer  die  gesloten 
zijn  geweest,  maer  hebben  ons  gethoent  zeeckere  cleyn  bouexkens,  daerinne 
tinnecommen  van  derzelver  stede  van  jaere  te  jaere  gescreven  stont, 
dat  zij  affirmeerden  auctentyck  te  wesen ; 

Informacie  pag.  167. 
Dat  ook  toen  reeds  te  klagen  viel  over  onzuivere  aangiften  van  het 
inkomen  van  den  belastingschuldigen,  blijkt  uit  het  Rapport  der  Com- 
missie. Over  Amsterdam  sprekende  van  den  lOOen  penning  wordt  daar 
gezegd:  „In  welcke  gaderinge  van  den  lOOen  penninck  elck  zijn  goed 
soe  scerp  gereeckent  wert  als  men  mocht,  ende  alsoe  Amsterdam  een 
coopstede  es,  daar  deen  hem  geneert  mit  des  anders  geit  onder  geloeve, 
soe  esser  veel  geweest  die,  um  huer  geloeve  te  houden,  ende  updat  zij 
te  bet  zouden  moghen  leenen  ende  borghen,  huer  goet  300  of  400  of  100  gl. 
hooger  aangebracht  hebben,  dan  zy  wel  hadden,  alsoer  veel  is  die  100  L. 
groten  min  hebben  dan  niet. 

ibid  pag.  184. 

2)  „dat  zij  geen  rekeninghen  en  zouden  weten  te  exhiberen,  want  de 
rekeninghe  voor  tinnemen  van  den  Gelderschen  al  verloeren  zijn,  ende 
daernae  soe  zijn  zy  soe  arm  geweest,  dat  zy  geen  rekeninghe  daerof  en 
houden,  maer  dieghene  die  de  administratie  heeft,  die  rekent  daerof 
jaerlicx  voor  de  gemeente. 

ibid  pag.  197. 

^)  Informacie  pag.  372. 
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betalen  Ook  blijkt  uit  het  verslag  van  Commis- 
sarissen hoe  de  meeste  steden  verzuimden  vergunning 
aan  te  vragen  tot  het  opnemen  van  geld,  waaraan 
Karei,  zooals  wij  boven  zagen,  in  het  plakkaat  van 
1515,  een  einde  trachtte  te  maken.  Over  het  alge- 
meen hadden  de  Commissarissen  echter  over  tegen- 
werking niet  te  klagen  gehad,  want  overal  werden 
hun  bereidwillig  de  noodige  inlichtingen  verstrekt. 
Alleen  Dordrecht  verzette  zich  tegen  het  nemen  van 
inzage  in  hare  rekeningen.  Steunende  op  een  uit- 
spraak van  den  Grooten  Eaad,  welke  het  privilegie 
van  Dordrecht  om  niet  meer  dan  een  twaalfde  in 
de  beden  te  betalen,  bij  eene  vroegere  verponding 
had  gehandhaafd,  weigerde  de  stad  nu,  bewerende 
met  de  nieuwe  verponding  niets  te  maken  te  hebben, 
daar  zij  toch  niets  meer  dan  V12  zoude  betalen.  De 
Commissarissen  lieten  zich  echter  niet  afschrikken, 
maar  namen  eenige  regenten  als  gijzelaars  gevangen 
en  vroegen  raad  aan  de  Landvoogdes,  die,  op  advies 
van  den  Grooten  Raad,  de  stad  beval  te  gehoorzamen 
en  opening  van  zaken  te  geven,  waarop  deze^  niet 
zonder  nog  eenig  tegenstribbelen  toegaf.  Uit  een  en 
ander  blijkt  hoe  Karei  in  den  chaos  zocht  regelmaat 
te  brengen  en  de  stedelijke  financiën  aan  controle 
van  hooger  hand  te  onderwerpen.  Aan  alle  deze 
bepalingen  echter  is  weinig  de  hand  gehouden 
en  wij  behoeven  nauwelijks  te  zeggen  dat  na  het 
uitbreken  van  den  opstand  tegen  Spanje,  de  steden 


')  Informacie  pag.  322. 
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van  de  algemeene  verwarring  gebruik  maakten  om 
zich  zooveel  mogelijk  van  die  knellende  banden  te 
ontdoen.  Gedurende  het  gelieele  tijdperk  der  Republiek 
vinden  wij  dan  ook  bitter  weinig  controle  door  het 
Algemeen  Bestuur  uitgeoefend  op  de  financiën  der 
steden,  en  dan  nog  alleen  wanneer  het  gold  de 
opbrengst  in  de  Quoten. 

Een  voorbeeld  hoe  weinig  de  steden  wilden  weten 
van  eenige  inmenging  in  hare  geldaangelegenheden 
door  eenig  hooger  regeeringslichaam  geeft  ons  de 
stad  's  Hertogenbosch  in  1602.  De  Algemeene  Staten 
zonden  n.1.  in  dat  jaar,  afgevaardigden  daarheen  om 
de  rekeningen  na  te  zien  en  te  onderzoeken  of  er 
geene  onordelijkheden  in  het  beheer  der  geldmiddelen 
waren  gepleegd.  De  regeering  van  de  stad  nu,  was 
wel  genegen  om  misslagen,  wanneer  zij  die  begaan 
mocht  hebben,  te  verbeteren,  maar  van  het  open- 
leggen van  rekeningen  wilde  zij  niets  hooren  en 
weigerde  aan  den  last  der  Algemeene  Staten  te  vol- 
doen, zich  steeds  beroepende  op  stads  voorrechten : 
dat  het  beheer  der  financiën  aan  de  stedelijke  regee- 
ring toekwam  en  wel  zonder  eenige  controle.  De  zaak 
bleef  slepende  tot  in  1656,  toen  de  stad  beweerde 
geen  hoogere  lasten  te  kunnen  opbrengen,  waarop 
de  Staten  besloten  de  zaak  krachtiger  aan  te  vatten 
en  na  te  zien  of  er  geene  gelden  op  onbehoorlijke 
wijze  waren  uitgegeven,  en  toen  de  stedelijke  regeer ing 
bleef  weigeren  om  die  inzage  te  geven,  lieten  de 
afgevaardigden  het  stadhuis  bezetten  en  gaven  bevel 
dat  geen  der  regenten  de  stad  mocht  verlaten.  Eenig- 
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zins  gedwongen  liet  de  stad  toen  eenige  rekeningen 
zien  daar  allen  niet  aanwezig  waren  Evenzeer  ver- 
zette de  regeering  zich  in  1725,  toen  de  Algemeene 
Staten  inzage  wenschten  van  de  politierekeningen  van 
1700 — 1724,  om  te  ontdekken  of  er  geen  geschenken 
tot  omkooping  waren  gedaan,  en  dit  keer  drongen 
de  Staten  er  niet  zoo  op  aan. 

Men  ziet  hieruit  hoe  de  verplichte  overgave  van 
jaarlijksche  rekeningen  geheel  was  vergeten,  en  hoe 
de  steden  zoo  goed  als  algeheele  vrijheid  in  hare 
financiën  genoten,  hetgeen  zoo  bleef  gedurende  het 
geheele  tijdvak  der  Republiek  Dat  door  sommige 
staatslieden  de  verkeerdheid  van  dezen  toestand  wel 
degelijk  werd  ingezien,  daaraan  kunnen  wij  niet  twij- 
felen, maar  wanneer  men  in  het  oog  houdt  de  vol- 
komen onafhankelijkheid  van  de  steden,  de  uitgebreide 
macht  die  iedere  stad  in  haren  eigen  kring  bezat, 
dan  kan  het  niemand  bevreemden  dat  ook  op  finan- 
cieel gebied  de  vrijheid  zeer  groot  was.  Zoo  vindt 
men  bittere  klachten  geuit  door  Oldenbarneveld  in 
zijne  Memorie  van  1607  ^):  „Oock  is  kennelijck,  dat 
tusschen  de  provintiën,  steeden  en  leeden  van  dien 
noijt  geschillen  en  questien  ontbrooken  hebben,  noch 
ontbreecken  sullen",  en  iets  verder:  „Want  indien 

Pil.  W.  van  Heusde  De  autonomie  der  gemeente  in  Nederland, 
Utrecht  1871,  blz  28. 

■2)  Mr.  O.  van  Eees.  Geschiedenis  der  Staathuishoudkunde  in  Neder- 
land, I,  pag.  160. 

„De  autonomie  der  stedelijke  besturen  in  de  Vereenigde  Nederlanden 
was,  ten  gevolge  der  omwenteling,  althans  in  sommige  provinciën  en 
inzonderheid  in  Holland,  bijkans  tot  Soevereiniteit  gestegen." 

^)  Zie  bij  de  Bosch  Kemper  Letterkundige  aanteekeningen,  pag.  118. 
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wij  niet  eene  Regeeringe  maecken  mit  behoorlycke 
autoriteyt  om  de  Landen  te  regeeren,  de  provintiën 
en  steeden  te  houden  in  haar  debvoir  van  contributie 
en  ordeljcke  eenighejt,  de  on willigen  en  contraven- 
teurs  te  constringeeren,  des  viants  machinatien  te 
bejegenen,  de  landen  van  alle  injuriën  en  periculen 
dadelyck  en  tytelyck  oock  mit  wapenen  (als  noot  is) 
te  defenderen  sonder  nae  rapporten  en  consultatiën 
van  de  provintiën  en  steeden  te  verwachten,  soo 
moeten  wij  verloren  gaen:  want  geene  Republique 
kan  bestaan,  sonder  goede  ordre  in  de  generale  Regee- 
ringe." En  datzelfde  gold  evenzeer  eene  eeuw  later. 
Men  zie  slechts  de  „Missive  van  den  Raad  van  Staate 
aan  de  extraordinaire  Vergadering  d.d.  27  Januari 
1717  houdende  eenige  voorstellen  over  middelen 
om  „de  gebreckige  provinciën  te  houden  tot  naako- 
ming  der  gevraagde  Consenten."  Sprekende  over  de 
steden  wordt  daar  gezegd  :  „  soo  veel  voornaame  stee- 
den, als  er  zijn  in  de  Vereenigde  Provinciën,  steeden, 
welke  in  veel  opsigten  gelyken  aan  soo  veel  vrye 
Republiquen",  en  in  het  einde  van  deze  merkwaar- 
dige missie ve  roept  de  Raad  van  State  uit:  „Ho: 
Mo  :  Heeren,  die  maar  oogen  in  het  hoofd  heeft,  kan 
niet  nalaaten  het  aan  te  merken  als  een  wonderwerk 
van  de  Groddelijke  Voorzienigheid,  dat  een  Republicq, 
welke  geen  vaster  fondamenten  heeft  als  die  van 
deeze  Vereenighde  Nederlanden,  een  Republicq  wek- 
kers fondamenten  van  binnen  ondermeint  worden 

')  Te  vinden  in  de  Staatkundige  Geschriften  van  Mr.  J.  van  Slingo- 
landt.  Amsterdam  1774,  Dl.  I,  251  c.  v. 
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door  het  luxeeren  van  de  Unie  en  welcke  van  buiten 
reis  op  reis  swaaren  aanstoot  lijd,  nog  bestaat"^). 
Wel  kon  men  dus  zeggen  dat  de  v^olken  aan  den 
politieken  horizon  dichter  en  dichter  samenpakten, 
zoodat  er  minstens  een  storm  als  de  Fransche  Revolutie 
noodig  was  om  verandering  in  den  toestand  te  bren- 
gen, en  het  ons  niet  bevreemden  kan,  dat  anders 
bezadigde  menschen  alléén  in  eene  algemeene  omwen- 
teling heil  konden  zien  en  haar  als  den  dageraad 
van  een  gouden  tijdperk  van  billijkheid,  geluk,  en 
tevredenheid  beschouwden.  De  meeste  dier  ver- 
wachtingen zouden  echter  in  rook  verdwijnen. 


')  Slingelandt  t.  a.  p.  266. 


1795—  1814:. 

Toen  nu  de  Eevolutie  was  volbracht,  moest  in  de 
plaats  van  het  oude  gesloopte  Staatsgebouw  die 
nieuwe  toestand  in  het  leven  geroepen  worden,  waar 
allen  gelijk  en  vrij,  waaruit  alle  misbruiken  geweerd 
zouden  zijn.  En  waar  vond  men  deze  laatsten  wel 
meer  dan  in  het  bestuur  der  steden  ?  Geen  wonder 
dus  dat  de  verandering  het  eerst  in  de  steden  werd 
ondervonden,  waar  de  oude  regenten  afgezet,  en  in 
hunne  plaats  diegenen  gesteld  werden,  die  den  nieuwen 
denkbeelden  waren  toegedaan.  Maar  terwijl  men  het 
algemeen  ééns  was  dat  de  burgers  meer  invloed 
moesten  hebben  op  den  gang  der  zaken  in  hunne 
stad,  zoo  was  men  het  minder  ééns  welke  regten 
door  het  algemeen  staatsbestuur  aan  de  departe- 
mentale en  gemeentebesturen  moesten  worden  over- 
gelaten. Bekend  is  de  strijd  tusschen  de  Federalisten 
en  Unitarissen.  De  laatsten  wilden  slechts  één  ver- 
tegenwoordigende vergadering  en  alle  andere  aange- 
stelde machten  met  louter  administratief  gezag  bekleed 
zien ;  volkomen  één-  en  ondeelbaarheid  van  de  Eepu- 
bliek  in  bestaan  en  bestuur,  zoo  naar  binnen  als 
naar  buiten,  in  het  politieke  en  in  het  linancieële; 
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alle  bezittingen  en  schulden  der  gewesten  en  zoo 
mogelijk  ook  die  der  steden,  dorpen  en  plaatsen 
moesten  worden  nationaal  verklaard. 

In  het  eerste  ontwerp  der  Constitutie  dat  10  Nov. 
1796  werd  aangeboden  en  in  foederalistischen  geest 
was  samengesteld  vindt  men  niet  veel  over  de  ge- 
meenten, althans  weinig  wat  hare  financiën  betreft, 
terwijl  van  eenig  verband  tusschen  Eijks-  en  Plaat- 
selijke belastingen  nog  geen  sprake  was.  Men  wilde 
niet  eens  een  algemeen  belastingstelsel,  maar  liet 
de  belastingen  provinciaal,  terwijl  in  de  algemeene 
lasten  op  de  oude  wijze  door  quota's  zoude  worden 
voorzien  ^).  Het  ontwerp  kwam,  zooals  bekend  is,  niet 
in  discussie  maar  vond  daarvóór  reeds  heftigen  tegen- 
stand. Den  2®^  December  werd  de  eenheid  en  ondeel- 
baarheid der  Republiek  in  beginsel  door  de  Nationale 
Vergadering  aangenomen  en  herziening  van  het  ont- 
werp in  dien  geest  gelast.  Ook  dit  herziene  ontwerp 
echter  had  een  niet  veel  beter  lot,  daar  het  wel 
aangenomen  werd  door  de  Nationale  Vergadering, 
maar  verworpen  door  de  Grondvergaderingen  den 
8^^  Augustus  1797.  Bij  Art.  629  was  aan  de  ge- 
meentebesturen het  vermogen  gelaten  om  keuren 
en  beschikkingen  op  de  financiën  binnen  hunne 
jurisdictie  te  maken  en  zoodanige  publiciteit  aan 
hunne  jaarlijksche  rekeningen  te  geven  als  zij  noodig 
achtten.  De  strijd  tusschen  de  Foederalisten  en  TJni- 
tarissen  nam  intusschen  in  hevigheid  toe  en  de  Natio- 
nale Vergadering  werd  door  de  Unitarissen  den  22^" 

')  van  Hcusdc.  De  autonomie  der  gemeente,  pag.  50. 
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Januari  1798  veranderd  in  een  Constitueerende  Verga- 
dering, representeerende  het  Bataafsche  Volk.  In  de 
door  deze  vergadering  denzelfden  dag  nog  uitgegeven 
proclamatie  werd  o.  a.  verklaard  dat  „de  Gemeentebe- 
sturen in  de  bijzondere  steden,  districten  en  dorpen, 
alsmede  in  de  directieën  over  de  dijkadiën,  polders, 
vraterwerken   en  sluizen,  tot  zoolang  als  blootelijk 
administratieve  ligchamen  zouden  blijven  voortduren 
en  aan  het  Uitvoerend  Bewind  onderworpen  en  verant- 
woordelijk zijn"     De  gemeentebesturen  werden  nu  dus 
de  uitvoerders  van  de  bevelen  der  hoogere  machten 
Dat  was  ook  het  beginsel,  gehuldigd  in  de  met 
groote  meerderheid  in  de  grondvergaderingen  aan- 
genomen staatsregeling  van  23  April  1798,  nader 
geregeld,  wat  de  gemeentebesturen  betreft,  door  Publi- 
actie  van  het  Uitvoerend  Bewind  van  9  Juni  1800, 
herzien  6  Februari  1801.  De  jaarlijksche  rekening 
en  verantwoording  en  een  staat  van  de  eigendommen 
moest   aan  het   departementaal  bestuur  gezonden 
worden  (Art.   112),  terwijl  in  het  uitschrijven  van 
nieuwe  plaatselijke  belastingen  de  gemeentebesturen 
geheel  door  de  hoogere  staatsmachten  werden  ge- 
bonden. Tegelijk  met  het  verkiezen  der  leden  van 
het  gemeentebestuur  werd  een  gelijk  aantal  stem- 
bevoegde burgers,  gevolmachtigden  genoemd,  gekozen 
om  met  de  leden  van  het  gemeentebestuur  te  handelen 
en  overeen  te  komen  omtrent  de  nieuwe  plaatselijke 


1)  Dagverhaal  der  Nationale  Vergadering,  VIII  426. 

2)  V.  Heusde  t.  a.  p.  52. 
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belastingen.  Waren  de  gevolmachtigden  en  de  leden 
van  het  bestuur  het  nu  eens,  dan  v^erd  de  voorge- 
stelde plaatselijke  belasting  aan  de  goedkeuring  van 
het  Vertegenwoordigend  Lichaam  onderworpen.  (Art. 
194  staatsr.).  Overwegende  „dat  het  verminderen, 
verkoopen  en  veralieneeren  van  plaatselijke  vaste 
goederen  en  effecten  eene  directe  strekking  heeft  tot 
vermindering  van  de  plaatselijke  inkomsten  enalzoo 
tot  het  eventueel  introduceeren  van  plaatselijke  be- 
lastingen ;  dat  dienvolgens  de  aard  der  zaak  mede 
brengt  dat  daaromtrent  dezelfde  precautiën  en  voor- 
zieningen worden  genomen  als  ten  aanzien  van  het 
vaststellen  en  introduceeren  van  plaatselijke  belas- 
tingen", gaf  het  Uitvoerend  Bewind  daarvoor  eene 
nadere  regeling  bij  publicatie,  d.d.  20  Januari  1801. 
Daarbij  werd  bepaald  „dat  geene  gemeentebesturen 
voortaan  eenige  plaatselijke  vaste  goederen  of  effecten, 
het  eigendom  zijnde  van  de  gezamendlijke  ingezetenen 
hunner  gemeente,  zullen  mogen  verkoopen,  beleenen 
of  op  eenigerhande  wijze  veralieneeren  dan  na  alvorens 
daaromtrent  te  hebben  gehandeld  en  te  zijn  over- 
eengekomen met  gevolmachtigden  uit  de  stembevoegde 
burgeren  en  verder  bij  deze  handelingen  denzelfden 
weg  te  volgen,  die  bij  het  vaststellen  van  belastingen 
was  voorgeschreven" 

^)  De  goedkeuring  van  het  Vertegenwoordigend  Lichaam  was  dus 
ook  wel  degelgk  noodig  voor  liet  vervreemden  der  genoemde  goederen, 
hetgeen  m.  i.  volgt  uit  de  woorden  „en  verder  bij  deze  handelingen 
denzelfden  weg  te  volgen  die  bij  het  vaststellen  van  belastingen  was 
voorgeschreven."  De  Heer  van  Heusde,  t.  a.  p.  blz.  57  meent  dat  alleen 
de  toestemming  van  de  gevolmagtigden  vereischt  werd,  m.  i.  ten  onrechte. 
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Een  geheel  anderen  geest  vinden  wij  weder  in  de 
Staatsregeling  van  1801  die  de  gemeentebesturen 
beschouwde  als  in  haren  kring  onaf  hankelijke  lichamen, 
en  alleen  op  de  keuze  van  hunne  leden,  alsook  op  het 
vaststellen  van  plaatselijke  belastingen,  toezicht  door 
de  Departementale  besturen  voorschreef  (Art.  117). 
Deze  moesten  de  ontwerpen  onderzoeken  nadat  het 
gemeentebestuur  ze  in  overleg  met  de  gecommit- 
teerden had  vastgesteld  en  daarbij  in  het  oog  houden 
dat  de  voorgedragen  belastingen  den  in-,  uit-  en  door- 
voer niet  belemmerden  noch  voortbrengselen  van 
andere  plaatsen  hooger  dan  die  van  de  stad  zelve 
belastten.  Bij  de  invoering  van  de  staatsregeling  van 
1805  onderging  de  bevoegdheid  der  plaatselijke  be- 
sturen bijna  geene  verandering,  behalve  juist  wat 
betreft  de  financiën  der  gemeente,  waarover  uitvoerige 
voorschriften  werden  gegeven  in  het  „Reglement 
houdende  Algemeene  Bepalingen  voor  de  Gemeente- 
Besturen  binnen  de  Bataafsche  Republiek",  bekend 
gemaakt  bij  Publicatie  van  Hun  Hoogmogenden  ver- 
tegenwoordigende het  Gemeenebest  d.d.  20  Decem- 
ber 1805 

Den  15^^  Mei  had  Schimmelpenninck  de  regeering 
aanvaard,  en  reeds  den  20^^  Juni  daaropvolgend  aan 
het  Vertegenwoordigend  Lichaam  een  plan  van  Alge- 
meene Belastingen  voorgedragen,  dat  goedgekeurd 
werd  bij  besluit  van  H.  H.  M.  van  10  Juli,  en  ge- 
arresteerd bij  Staatsbesluit  van  den  12®^  dier  maand. 
Dat  plan  van  Algemeene  Belastingen  was,  zooals 


')  Uitgegeven  in  den  Haag  ter  Staatsdrukkerij,  1805. 
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bekend  is,  het  werk  van  Gogel,  wien  ook  de  uitvoe- 
ring werd  opgedragen,  met  bijstand  van  een  advi- 
seerenden  Raad  van  financiën.  De  invoering  geschiedde 
bij  een  reeks  van  besluiten  loopende  van  4  October 
1805  tot  23  Mei  1806,  en  ging  met  vele  moeielijk- 
heden  gepaard,  ten  deele  door  dat  de  provinciale 
geest  nog  lang  niet  was  uitgestorven,  ten  deele  door 
dat  ze  viel  in  een  tijd,  die  zware  opbrengsten  vor- 
derde, zoodat  de  belastingen  zeer  drukkend  moesten 
zijn      Naar  dit  algemeen  stelsel  nu  verwees  Art.  13 
van  het  Reglement  voor  de  gemeentebesturen,  en 
schreef  daarbij  voor  dat  met  de  invoering  daarvan, 
alle  Stedelijke  en  Plaatselijke  impositien,  welke  in 
strijd  daarmede  zouden  bevonden  worden  zoodra 
mogelijk  ophouden  moesten.  Tevens  werden  in  navol- 
ging van  de  fransche  wet  van  11  Frimaire  an  VII 
(1  Dec.  1798),  „qui  détermine  Ie  mode  adminis- 
tratif    des   recettes   et  dépenses  départementales, 
municipales  et  communales"  in  de  Artt.  13,  18 — 20, 
28 — 25  en  27,  de  middelen  aangewezen  waaronder 
de  gemeentebesturen  zouden  kunnen  kiezen,  en  tevens 
regels  gegeven,  zoo  ten  aanzien  der  volgorde,  als  der 
hoogte.  In  alle  plaatsen  die  minder  dan  twee  duizend 
zielen  telden,  of  waar  de  uitgaven  gering  waren, 
moesten  de  gelden  tot  bestrijding  der  plaatselijke 
behoeften,  bij  voorkeur  gevonden  worden,  door  middel 
van  eenen  jaarlijkschen  personeelen  omslag  of  repar- 

')  Mr.  J.  A.  Sillem.  De  politieke  en  staathuishoudkundige  werkzaam- 
heid van  J.  A.  Grogel.  Amst.  1864,  pag.  54. 

")  Mr.  J.  R  Thorbecke.  „Over  plaatselijke  begrooting."  pag.  08. 
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titie  over  de  in-  of  opgezetenen  der  gemeente  met 
inachtneming  hunner  relatieve  vermogens;  volgens 
eenen  staat  daarvan  jaarlijks  op  te  maken  door  het 
gemeente-bestuur  met  de  gecommitteerden  uit  de 
gemeente  (Art.  18).  In  de  plaatsen,  waar  de  be- 
hoeften en  uitgaven  zoo  groot  waren,  dat  de  benoo- 
digde  penningen  niet  „door  een  matigen  omslag" 
konden  gevonden  worden,  waren  de  gemeente  besturen 
verplicht  die  gelden  te  vinden  door  verhooging  van 
additioneele  stuivers  te  ponde,  boven  bepaald  aange- 
wezen lands-impositiën  en  wel  onder  de  volgorde  daar 
voorgeschreven  Behalve  die  inkomsten  werd  aan 
de  gemeentebesturen  toegestaan^  „naar  hun  beste 
goedvinden"  en  volgens  plaatselijke  omstandigheden 
te  heffen :  Weg-,  straat-,  brug-,  kaai-,  kraan-,  en  sluis- 
gelden,  maar  niet  hooger  dan  noodig  was  om  de 
kosten  van  aanleg  en  onderhoud  te  bestrijden,  wat 
ook  in  het  oog  moest  gehouden  worden  bij  het  heffen 
van  marktgelden  voor  het  gebruik  van  plaatsen  op 
de  openbare  markten,  hallen,  vischbanken  en  derge- 
hjken.  Emdelijk  mocht  nog  geheven  worden  „een 

Deze  impositiën  waren  onder  de  navolgende  benamingen  vastgesteld : 
Personeel,  dienstboden-,  paarden-  en  plaisir-geld,  runder- 
beesten, mobilaire  belasting,  het  Klein-Zegel  op  de  paten- 
ten, het  Klein-Zegel  op  de  Aliënatie  en  de  roerende  goe- 
deren in  publieke  Venduën  verkocht  wordende,  verpon- 
ding, de  Wijn,  het  Beestiaal,  het  Oem aal,  het  Regt  van  de  Waag. 
De  7  eersten  moesten  „bij  voorkeur"  genomen  worden,  vervolgens  de 
anderen,  en  laastelijk  het  regt  van  de  Waag.  De  additioneele  stuiver 
moest  geheven  worden :  éérst  van  het  Personeel;  was  dat  niet  voldoende, 
dan  van  het  dienstboden  geld  en  zoo  vervolgens,  tot  van  alle  be- 
lastingen één  additioneele  stuiver  was  geheven.  Was  zulks  nog  niet 
voldoende,  dan  een  tweede  stuiver,  weder  van  boven  af  te  beginnen,  etc. 
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matige  belasting  op  prachtvertooning  bij  trouwen,  en 
begraven,  en  verdere  soortgelijke  objecten  van  weelde," 
alsook  omslagen  voor  het  onderhoud  van  lantaarns, 
brandspuiten,  nacht wachts,  etc.  „alles  des  noodster 
tauxatie  en  moderatie  der  Departementale  Besturen." 

Het  Land  zoude  de  impositiën  innen  die  bij  wijze 
van  verhooging  op  's  Lands  middelen  geschiedden,  en 
ze  dan  aan  de  gemeentebesturen  uitkeeren,  terwijl 
de  kosten  van  perceptie,  recherche,  toezicht  en  justitie, 
op  de  gecontinueerde  perceptie  pond-pondsgewijze 
door  de  gemeente  zouden  worden  gedragen. 

Behalve  deze  belangrijke  bepalingen,  waardoor  de 
belastingen  der  gemeente  in  direct  verband  werden 
gebracht  met  die  van  het  Rijk,  bevatte  het  Reglement 
ook  eene  reeks  voorschriften  aangaande  het  instellen 
der  plaatselijke  belastingen  en  het  toezicht  daarop 
van  wege  den  Staat.  Evenals  onder  de  vorige  staats- 
regeling, was  ook  nu  bepaald  dat  de  gemeentebe- 
sturen ze  niet  mochten  instellen,  dan  na  overleg 
met  gecommitteerden  en  verkregen  goedkeuring  van 
de  departementa^le  besturen,  die  onverwijld  van  die 
goedkeuring  den  Raadpensionaris  moesten  informee- 
ren,  opdat  deze  de  invoering  zoude  kunnen  tegengaan 
in  geval  de  voorgestelde  belasting  hinderlijk  mocht 
zijn  aan  de  algemeene  middelen.  Ten  opzichte  van 
deze  mededeeling  aan  den  Raadpensionaris  is  het 
Reglement  niet  zeer  duidelijk;  uit  Art.  14  ^)  namelijk 

')  Art.  14.  „Iedere  gemeente  heeft  de  beschikking  over  hare  Huis- 
houdelijke belastingen,  zij  legt  geene  Plaatselijke  Belastingen  op,  dan 
ingevolge  de  Algemeene  bepalingen  bij  de  Wet  vastgesteld,  of  bij  ver- 
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zoude  men  opmaken  dat  hier  alleen  van  eene  bloote 
kennisgeving  sprake  was,  maar  uit  Art.  37  ^)  blijkt 
dat  opzending  noodig  is,  van  alle  stukken  betrekking 
hebbende  op  het  ontwerp,  hetgeen  doet  vooronder- 
stellen dat  door  den  Raadpensionaris  de  zaak  opnieuw 
onderzocht  wordt;  een  dergelijk  gebrek  aan  overeen- 
stemming vindt  men  evenzoo  in  de  Art.  15  en  36  "). 
Eene  grootere  fout  in  het  Reglement  echter,  en  die  meer 
gewichtige  gevolgen  had  kunnen  hebben,  is,  dat  men  in 

volg  vasttestellen,  en  niet  anders  dan  met  overleg  van  Gecommitteerden 
uit  de  gemeente,  gekozen  door  de  Stemgeregtigde  Burgers,  na  bekomen 
autorisatie  van  het  Departementaal  Bestuur,  aan  lietwelk  alle  Plaatse- 
lijk Belastingen  of  geldligtingen  ter  goed- of  af  keuring  moeten  gezonden 
worden.  Ten  aanzien  dezer  Belastingen  moet  worden  in  acht  genomen, 
dat  noch  de  Doorvoer  door,  noch  de  Uit-  of  Invoer  naar  of 
van  andere  Steden  of  Plaatsen,  worde  belast,  noch  ook  de  voortbreng- 
selen van  den  grond  of  nijverheid  van  andere  Steden  of  Plaatsen,  be- 
zwaard boven  die  van  de  Plaats  zelve,  waar  de  Belasting  gelegd  wordt ; 
ook  zuilen  deze  Plaatselijke  Belastingen  aan  de  Middelen  van  de 
Nationale  Financiën  niet  mogen  hinderlijk  zijn;  in  zulk  een  geval,  is 
de  Kaadpensionaris  gehouden  de  invoering  daarvan  tegen  te  gaan,  en 
wordt  ter  bevordering  van  dit  oogmerk  door  de  Departementale  Besturen 
van  alle  door  hen  goedgekeurde  Plaatselijke  Belastingen,  onverwijld 
geïnformeerd." 

')  Art.  37.  „Het  Departementaal-  of  Landschaps-Bestuur,  het  Ont- 
werp van  zoodanige  Stedelijke  of  Plaatselijke  Belastingen,  in  voegen 
voormeld,  goedgekeurd  hebbende,  zal  alvorens  daarvan  aan  het  Plaatse- 
lijk Bestuur  kennis  te  geven,  hetzelve  onverwijld  met  de  stukken  daar- 
toe relatif,  inzenden  aan  den  Raadpensionaris,  ten  einde  dezelve  het 
ontwerp  conform  aan  het  67  Artikel  der  Staatsregeling,  zoude  kunnen 
beoordeelen,  en  hetzelve  met  den  inhoud  van  gezegd  Artikel  strijdig 
vindende,  afkeuren." 

Merkwaardig  is  die  verwijzing  naar  Artikel  67  Staatsr.  dat  reeds 
letterlek  overgedrukt  is  in  Art.  14! 

-)  Art.  15.  Dienvolgens  zullen  de  gemeentebesturen  met  den  meesten 
spoed  overgaan,  om,  met  overleg  van  de  gecommitteerden  uit  de  gemeente, 
welke  bij  hen  aanwezig  zijn,  ofte  anderzins  op  de  meest  geschikte 
wgze,  volgens  de  Plaatselijke  omstandigheden  zullen  worden  gekozen, 
te  beramen  zoodanige  Plaatselijke  Belastingen,  als  toereikend  zullen 
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het  geheel  niet  voorzien  had,  dat  het  Departementaal 
Bestuur  de  voorgestelde  plaatselijke  belasting  afkeurde, 
terwijl  het  gemeentebestuur  en  de  gecommitteerden 
overtuigd  bleven  van  hare  noodzakelijkheid.  Nergens 
toch  wordt  gesproken  van  éénig  beroep  dat  het  ge- 
meentebestuur in  zulk  een  geval  zoude  hebben  op 
den  Raadpensionaris,  terwijl,  volgens  art.  19  van  het 
Reglement  voor  de  Departementale  Besturen  van  den 
19^^  Juli,  de  gemeentebesturen  verplicht  waren  de 
„orders  en  bevelen  van  het  Departementaal  en  het 
Landschapsbestuur,  betrekkelijk  tot  zaken,  waarvan 
het  gezag  of  toezicht  bij  de  staatsregeling  of  dit 
Reglement  aan  hetzelve  is  opgedragen,  te  respecteeren, 
en  die  naauwkeurig  te  achtervolgen  en  te  doen 
nakomen."  Aan  het  gemeentebestuur  stond  dus  geen 
andere  weg  open^  als  naar  eene  nieuwe  belasting 
om  te  zien.  Evenzeer  onduidelijk,  is  op  welk  oogen- 
blik  de,  door  Departementaal  Bestuur  en  Raadpen- 


geoordeeld  worden  tot  bestrijding  der  Plaatselijke  behoeften,  en  de  ont- 
werpen dezer  Belastingen  aan  het  Departementaal-  of  Landschaps-Bestuur 
ter  goed-  of  afkeuring  inzenden." 

Zoude  men  nu  uit  dit  artikel  opmaken  dat  nog  een  hoogere  magt 
in  de  zaak  te  beslissen  liad? 

Art.  36.  „De  gemeentebesturen  die  tot  vervulling  van  Huishoudelijke 
Behoeften,  Plaatselijke  Impositiën  noodig  hebben,  zich  volgens  het 
voorgeschrevene  bij  Artikel  15,  nopens  de  bepaling  dier  Belastingen 
en  derzelven  hoegrootheid  met  de  gecommitteerden  uit  de  gemeente 
geconcerteerd  hebbende,  zullen  gezamenlijk  met  dezelve  een  Petitie 
tot  de  introductie  dier  Belastingen  formeren,  en  behoorlijk  geadstrueerd 
inzenden  aan  het  Departementaal  of  Landschapsbestuur  hetwelk  dezelve 
zal  approbeeren,  of,  aanmerkingen  hebbende,  deswegens  van  de  Gemeente- 
Besturen  en  gecommitteerden  zoodanige  elucidatiën  vragen,  als  hetzelve 
ter  bepaling  dezer  belasting,  noodig  oordeelt.'' 

Is  Let  niet  alsof  ci'  van  eon  gunst  sprake  is? 
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sionaris  goedgekeurde,  belasting-verordening  verbin- 
dende kracht  verkreeg,  daar  volgens  art.  38  deze 
niet  in  verband  staat  met  de  afkondiging.  Wij  lezen 
daar  immers  dat  het  departementaal  bestuur,  de 
approbatie  van  den  Eaadpensionaris  op  de  voorge- 
stelde belasting  ontvangende,  het  ontwerp  zal  terug- 
zenden aan  het  gemeentebestuur,  „ten  einde  door 
hetzelve  als  verbindende  kracht  hebbende,  te  worden 
gepubliceerd,  in  werking  gebracht,  en  stiptelijk  achter- 
volgd." Men  zoude  dus  moeten  aannemen  dat  de 
verbindende  kracht  inging  op  het  oogenblik  dat  de 
Raadpensionaris  zijne  goedkeuring  aan  het  ontwerp 
hechtte,  maar  ook  dit  kan  moeielijk,  daar  volgens 
Art.  37  het  gemeentebestuur  niet  eens  wist  of  het 
ontwerp  reeds  bij  hem  was^  of  nog  in  handen  van 
het  Departementaal  Bestuur  zich  bevond. 

Wij  zagen  boven  dat  voor  het  tot  stand  komen 
van  het  belasting-ontwerp  noodig  was:  overleg  van 
het  gemeentebestuur  met  gecommitteerden  uit  de 
burgers,  en  goedkeuring  van  het  departementaal 
Bestuur;  een  en  ander  was  ook  vereischt  in  geval 
de  gemeente  eenige  geldleening  aan  wilde  gaan,  of 
plaatselijke  vaste  goederen,  reëele  regten,  schuldbrie- 
ven of  effecten  vervreemden.  De  toestemming  van 
den  Raadpensionaris  was  hierbij  echter  niet  noodig. 

Verder  schreef  het  reglement  nog  aan  de  gemeen- 
tebesturen voor,  binnen  negen  maanden  na  elk  afge- 
loopen  jaar,  ten  overstaan  van  gecommitteerden, 
openlijk  rekening  en  verantwoording  van  de  ont- 
vangsten en  uitgaven  der  gemeente  te  doen,  eene 
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bepaling,  die  wij  onder  de  vorige  staatsregeling  wel 
in  sommige  stedelijke  Reglementen  terugvinden,  zoo 
als  bijv.  te  Amsterdam  ),  maar  die  in  de  meesten 
toch  nog  ontbrak.  Zoo  wilde  ook  Art.  16  dat  de 
gemeentebesturen  jaarlijks  aan  gecommitteerden  eenen 
completen  gemotiveerden  staat  van  bezittingen,  schul- 
den etc.  der  gemeente  zouden  overleggen  en  tevens 
eene  begrooting  der  toekomstige  behoeften. 

Eindelijk  gaf  het  Reglement  de  bepalingen  dat  een 
eventueel  batig  slot  moest  aangewend  worden  tot 
aflossing,  betaling  of  inkoop  van  schulden,  waarmede 
de  gemeente  mocht  zijn  bezwaard,  terwijl  het  in 
geen  geval  mocht  dienen  tot  verkrijging  van  eigendom 
noch  tot  andere  einden."  Het  geval  dat  de  gemeente 
een  batig  slot  had  en  geene  schulden  ter  afdoening, 
werd  niet  voorzien ;  het  bleef  dus  questieus  hoe  het 
gemeentebestuur  in  zulk  een  geval  moest  handelen, 
vooral  daar  de  te  hoog  gestelde  belastingen  pas  met 
het  derde  jaar  konden  worden  verminderd  ^). 

Ik  heb  deze  Publicatie  opzettelijk  eenigzins  uitvoerig 
behandeld,  omdat  zij  het  eerste  Reglement  gaf  dat 
voor  alle  gemeenten  van  het  Rijk  gelden  moest,  en 
tevens  zoo  als  wij  zagen,  voor  het  eerst  een  algemeen 
stelsel  van  belastingen  bepaalde  waaraan  alle  gemeen- 
tebesturen zich  moesten  houden.  Jammer  echter  dat 
het  niet  lang  in  werking  mocht  blijven !  Het  volgend 

')  Jhr.  Mr.  W.  G.  van  de  Poll  Jr.,  t.  a.  p.  blz.  47. 

^)  Art.  40.  „Indien  de  ondervinding  mogt  aanwijzen  dat  dezelve  te 
hoog  mogten  zijn  gesteld,  zullen  dezelve  met  en  vóór  den  aanvang  van 
het  vierde  jaar,  met  overleg  van  gecommitteerden,  zoodanig  worden 
verminderd,  dat  dezelve  do  noodzakelijke  behoeften  niet  overschrijden." 
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jaar  reeds  werd  de  Kepubliek  in  een  Koningrijk 
veranderd,  en  de  Fransche  geest  van  centralisatie  liet 
ras  ook  hier  zijnen  invloed  gevoelen  bij  het  vervaardi- 
gen der,  door  de  Constitutie  in  Art.  63  beloofde,  wetten 
over  de  departementen  en  gemeenten,  uitgevaardigd 
13  en  29  April,  en  23  October  1807.  Wantrouwen 
stond  daarbij  op  den  voorgrond,  en  een  uitgebreid 
toezigt  werd  georganiseerd  om  toch  vooral  te  zorgen 
dat  genoemde  lichamen  de  voor  hen  gestelde  perken 
niet  te  buiten  zouden  gaan  Wél  bleef  de  ver- 
deeling in  departementen,  ringen  en  gemeenten,  maar 
in  plaats  van  de  departementale  besturen  onder  de 
vorige  staatsregeling  bestaande,  werd  nu  het  bestuur 
in  het  departement  opgedragen  aan  een  Landdrost 
met  Assessoren  en  een  Secretaris-Generaal.  Het  Depar- 
tement was  in  kwartieren  verdeeld,  aan  wier  hoofd 
een  kwartier-drost  stond,  en  de  kwartieren  weder  in 
gemeenten,  die  op  hare  beurt  in  twee  klassen  verdeeld 
werden,  naarmate  ze  meer  of  minder  dan  5000  inwoners 
hadden.  De  landdrost  moest  nauwkeurig  toezicht 
houden  dat  door  de  gemeentebesturen  geene  plaatse- 
lijke belasting  wierde  ingevoerd  zonder  voorafgaande 
goedkeuring  van  het  gouvernement,  en  dat  het  ontwerp 
daartoe  niets  strijdigs  bevatte  met  reeds  bestaande  be- 
palingen. Jaarlijks  zou  de  Drost  de  vroedschappen 
bijeenroepen  om  de  rekening  en  verantwoording  van 
het  vorige  jaar  te  vernemen,  den  staat  van  ont- 
vangsten en  uitgaven  voor  het  volgend  jaar  op  te 


)  Mr.  Pil  W.  yan  Heusde,  t,  a.  p.  blz.  63. 
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maken,  en  in  de  middelen  tot  dekking  van  het  te  kort 
komende,  te  voorzien.  De  jaarlijksche  rekening  en 
verantwoording  behoefde  dan  nog  de  goedkeuring 
van  den  Koning,  die  ook  noodig  was  voor  het  invoeren 
van  nieuwe  belastingen.  De  ontwerpen  daartoe  wer- 
den door  den  Burgemeester  en  de  Wethouders  met 
de  vergaderde  Vroedschap  vastgesteld  en  daarna  aan 
den  Landdrost  gezonden ;  deze  liet  ze  aan  den  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  toekomen,  die  ze  eindelijk 
met  zijne  consideratiën  aan  den  Koning  onderwierp 

Al  deze  bepalingen  werden  echter  met  één  penne- 
streek  vernietigd  bij  de  inlijving  bij  Frankrijk,  waarbij 
door  Keizerlijke  Decreten  van  8  Nov.  1810,  6  Jan. 
en  19  April  1811  de  Wet  van  28  Pluvióse  an  VIII 
(17  Febr.  1800)  op  ons  land  van  toepassing  werd 
verklaard  ^).  Het  grondgebied  werd  verdeeld  in 
départements  en  arrondissements  communaux.  Aan  het 
hoofd  van  een  departement  stond  de  Préfet,  ter  zijde 
gestaan  door  een  Conseil  de  Préfecture  en  een  Conseil 
Général  de  département.  (Art.  1).  Deze  laatste  moest 
de  repartitie  maken  van  de  directe  belastingen  over 
de  arrondissements-communaux  van  zijn  departement, 
alsmede  de  opcenten  vaststellen,  die  zouden  noodig 
blijken  om  de  uitgaven  van  het  departement  te 
dekken  ^).  Evenzoo  was  in  elk  arrondissement  com- 

1)  JHR.  MR.  W.  Gr.  VAN  DE  POLL  Jr  ,  t.  a.  p.  pag.  60. 

Te  vinden  bij  Mr.  C.  J.  Fortuijn,  Verzameling  van  Wetten  en 
Besluiten  etc.  Dl.  II,  p.  103  e.  v. 

3)  Art.  6.  „II  fera  la  répartition  des  contributions  directes  entre  les 
arrondissemens  communaux  du  département ;  il  statuera  sur  les  deman- 
des  en  réduction  faites  par  les  conseils  d'arrondissemens,  les  villes, 
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munal  een  sous-préfet,  bijgestaan  door  een  conseil 
d'  arrondissement  die  voor  het  arrondissement  dezelfde 
werkzaamheden  had  als  de  Conseil  du  Département 
in  zijnen  kring.  In  de  steden  en  dorpen  met  minder 
dan  2500  zielen  was  een  maire  en  één  adjoint,  in 
die  met  2500  a  5000  inwoners,  een  maire  met  twee 
adjoints  etc.  De  Conseil  municipal  mocht  de  rekening 
en  verantwoording  over  de  ontvangsten  en  uitgaven, 
door  den  maire  aan  den  sous-préfet  gegeven,  hooren, 
en  ook  discussieeren,  maar  de  préfet  alleen,  stelde  ze 
definitief  vast,  evenzeer  als  leeningen,  opcenten, 
octrooyen  etc.  De  administratie  der  gemeente- 
financiën  werd  nader  geregeld  door  het  Arrêté  van 
4  Therm.  An  X  (23  Juli  1802),  „sur  la  Comptabilité 
des  Communes"  dat  „hier  wel  niet  uitdrukkelijk 
executoir  is  verklaard  maar  aangehaald  in  dat  van 
17  Germinal  An  XI,  en  als  zoodanig  teregt  onder 
de  hier  ingevoerde  wetten  gerangschikt  wordt''  -). 

bourgs  et  villag'cs;  il  déterminera  dans  les  limites  fixées  par  la  loi,  Ie 
nombre  de  centimes  additionnels  dont  1'imposition  sera  demandée  pour 
les  dépenses  de  département ;  il  entendra  Ie  compte  anniiel  que  Ie 
préfet  rendra  de  1'emploi  des  centimes  additionnels  qui  auront  été 
destinés  a  ces  dépenses ;  il  exprimera  son  opinion  sur  1'état  et  les 
besoins  du  département,  et  1'adressera  au  ministre  de  1'intérieur."  Hoe- 
veel gewicht  aan  de  beraadslagingen  van  dat  lichaam  werd  gehecht 
blijkt  daaruit  dat  het  slechts  ééns  in  het  jaar  mocht  vergaderen  en  dan 
niet  langer  dan  veertien  dagen ! 

1)  Men  zie  bij  Merlin.  Répertoire  de  Jurisprudence  ad.  v.  Maire  XXII. 
„Le  Maire  doit  former  et  présenter  au  conseil  municipal,  dans  sa  session 
annuelle  du  l^r  mai,  le  budget  de  la  commune  pour  l'année  suivante; 
le  conseil  municipal  émet  son  voeu  sur  chacun  des  articles  de  ce 
budget  et  le  préfet  1'arrête  après  avoir  pris  l'avis  du  sous-préfet,"  en 
iets  vroeger :  „Les  maires  ne  doivent  jamais  voir  dans  une  délibération 
du  conseil  municipal,  autre  chose  que  1'expression  d'un  voeu." 

-)  Mr.  C.  J.  Fortuijn,  t.  a.  p.  blz.  213. 
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De  tweede  titel  handelt  over  de  gewone  inkomsten 
en  uitgaven  der  gemeente  en  bizonder  belangrijk  is 
daarin  art.  9.  „Tous  les  centimes  per^us,  tous  les 
revenus  appartenant  a  une  commune,  seront  toujours 
employés  exclusivement  pour  l'utilité  de  cette  com- 
mune, de  Tavis  de  son  conseil  municipal.  Lorsqu'il  y 
aura  un  excédant  a  la  fin  de  Tannée,  eet  excé- 
dant  sera  employé  en  améliorations,  réparations 
et  embellissements  d'aprës  l'avis  du  conseil  mu- 
nicipal, celui  du  sous-préfet,  et  la  décision  du 
préfet"  Voorwaar  wel  een  lichtpunt  onder  de 
schaduwen  der  napoleontische  wetgeving,  en  een  be- 
hartigenswaardig voorbeeld  voor  onze  wetgevers! 
Verder  gaf  het  arrêté  een  reeks  voorschriften  over 
de  behandeling  der  begrooting,  der  jaarlijksche  reke- 
ning en  verantwoording,  en  maakte  daarbij  afzon- 
derlijke bepalingen  voor  de  gemeenten  met  meer  dan 
20.000  fr.  inkomen,  waar  de  begrooting  door  het 
hoofd  van  het  Gouvernement  werd  vastgesteld.  Met 
betrekking  tot  dit  laatste  punt  was  den  27  Nov. 
1804:  een  Décret  impérial  ^)  gegeven,  dat  het  tijd- 
stip vaststelde,  waarop  de  begrootingen  der  steden 
met  meer  dan  20.000  fr.  inkomen,  moesten  ingediend 
worden,  hetgeen  gewijzigd  was  door  Keizerlijk  Decreet 
van  12  Aug.  1806  ^),  waarbij  tevens  een  model  van 
begrooting  was  voorgeschreven.  Voor  de  geschiedenis 
van  onze  gemeentebelastingen  is  de  invoering  van  dat 

1)  RONDONNEAU,  II,  pag.  187. 

*)  Décret  impérial  du  6  Frimaire  au  XIII  (27  Nov.  1804),  „Concernant 
1'envoi  des  budgets  des  communes."  Eondonxeau  II,  p.  192  e.  v. 

RONDONNEAU  II,  245. 
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model  van  enorm  belang,  omdat  daarin  de  sleutel 
ligt  van  eene  menigte  posten,  die  wij  op  onze  heden- 
daagsche  gemeentebegrootingen  vinden,  terwijl  men 
ze  veeleer  op  die  van  het  Eijk  zoude  zoeken.  Hierop 
komen  wij  echter  later  terug. 

Bij  Wet  van  11  Frimaire  an  VIL  (1  Dec.  1798)0 
was  een  algemeen  stelsel  gegeven  over  de  inkomsten 
en  uitgaven  van  de  departementen  en  gemeenten. 
Daarin  was  naauwkeurig  voorgeschreven  welke  uit- 
gaven door  haar  moesten  worden  gedaan  en  tevens 
aangewezen  de  bronnen  waaruit  zij  die  uitgaven 
moesten  bestrijden. 

Van  een  onpartijdig  standpunt  uit,  kan  men  de 
fransche  wetgeving  op  de  gemeente-belastingen  zeker 
niet  veroordeelen,  maar  wanneer  wij  zien  op  de  uit- 
voering daarvan  hier  te  lande  door  de  gehate  over- 
heerschers,  en  gepaard  met  eene  zóó  sterke  centra- 
lisatie, dat  daardoor  alle  sporen  van  zelfbestuur 
verdwenen,  zoo  kan  het  ons  niet  bevreemden  dat, 
zoodra  de  Fransche  overheersching  ophield,  men  ook 
niets  meer  behouden  wilde  wat  aan  dien  tijd  deed 
herinneren.  Toch  was  het  natuurlijk  niet  mogelijk  om 
in  de  eerste  dagen  na  de  omwenteling  van  1813, 
toen  nog  algemeene  verwarring  heerschte,  en  zelfs 
op  vele  plaatsen  de  vijand  nog  verdreven  moest 
worden,  aan  eene  ingrijpende  hervorming  van  de 
administratie    te  denken.    Dat    verklaarden  dan 


1)  FORTUIJN,  t.  a.  p.  Dl.  I,  455  e.  v. 
RONDONNEAU  II,  p.  115, 
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ook  van  der  Duijn  en  Hogend orp  ^)  in  hunne  pro- 
clamatie d.d.  21  November  1813  waarbij  zij  het 
Algemeen  Bestuur  der  Vereenigde  Nederlanden  aan- 
vaardden ^). 

Maar  niet  lang  nog  had  de  Soevereine  Vorst  zelf 
het  bestuur  over  de  nu  voor  goed  vereenigde  Neder- 
landen aanvaard,  of  hij  besloot  de  bestaande  plaat- 
selijke belastingen  te  wijzigen.  Den  20^*^^^  December 
reeds  gaf  hij  een  Reglement  op  het  heffen  van 
stedelijke  en  plaatselijke  belastingen  ■^),  waarbij  die, 
onder  den  naam  van  Octrois  Municipaux  bekend, 
„geheel  en  al  afgeschaft"  werden,  en  in  de  plaats 
daarvan  aangewezen  welke  heffingen  de  plaatselijke 
best  aren  mochten  instellen,  om  in  de  stedelijke  en 
plaatselijke  behoeften  te  kunnen  voorzien.  Ten  eerste 
moesten  zij  daarvoor  hefiPen :  één  stuiver  per  gulden  van 
het  beloop  der  betaald  wordende  grondlasten,  hetzelfde 
bedrag  van  het  Personeel  en  Meubilair,  „zullende 
de  rendamenten  van  deze  beide  additioneel  e  stuivers 
door  den  ontvanger  der  Directe  Belastingen  aan  de 
stedelijke  en  plaatselijke  besturen  maandelijks  worden 
uitgekeerd."  (Art.  2).  Was  dit  bedrag  niet  voldoende 
om  de  uitgaven  der  gemeente  te  dekken,  dan  mocht 
het  plaatselijk  of  stedelijk  bestuur  eenen  hoofdelijken 
omslag  vaststellen,  en  wanneer  de  opbrengst  van 

^)  Zie  Berigt  aan  Zijne  Koninklijke  Hoogheid  door  Gijsbert  Karel 
VAN  HOGENDORP,  in  den  winter  van  1814;  te  vinden  in  een  nagelaten 
geschrift  van  Mr.  F.  Baron  van  Hogendorp  getiteld:  „Gijsbert  Karel 
V.  Hogendorp  in  1813  "  's  Gravenhage  1876. 

Zie  ook  in  de  Yerhandelingen,  Redevoeringen  en  Staatkundige 
Geschriften  van  Jhr.  Mr.  Joan  Melchior  Kemper   Deel  III,  p.  53 

^)  Staatsblad  No.  1.  ■^)  Staatsblad  No  15. 


43 


dezen  ook  nog  niet  voldoende  was,  mocht  over- 
gegaan worden  tot  de  heffing  van  een  „impost  op 
het  Bestiaal  of  Slagtgeld,  mitsgaders  op  den  jenever, 
brandewijn,  bieren,  kolen  en  turf,  alsmede  tot  eene 
belasting  op  de  huurwaarde  van  vaste  panden,  te 
betalen  door  de  bewoners,  huurders  of  gebruikers. 
Konde  nu  op  deze  wijze  ook  nog  niet  in  de  behoeften 
voorzien  worden,  dan  waren  de  genoemde  besturen 
verplicht  over  te  gaan  tot  het  heffen  van  additioneele 
stuivers  te  ponde  boven  's  Lands  impositiën  op  den 
wijn,  het  gemaal,  het  regt  van  de  waag,  rondemaat, 
deuren  en  venstergeld,  dienstboden  en  paarden. 

Daarmede  was  dus,  even  als  in  1805,  een  algemeen 
stelsel  gegeven  dat  alle  gemeentebesturen,  bij  het 
opleggen  van  belastingen,  te  volgen  hadden.  Merk- 
waardig echter  is,  dat  terwijl  in  1805  hun  werd 
voorgeschreven  om  de  benoodigde  gelden  bij  voorkeur 
te  vinden  uit  een  hoofdelijken  omslag,  en  bij  onvol- 
doendheid hiervan  additionneele  stuivers  op  's  Lands 
impositiën  te  heffen,  nu  juist  het  tegenovergestelde 
werd  bevolen,  nl.  éérst  2  additioneele  stuivers  op 
's  Rijks  belastingen  op  het  personeel  en  meubilair, 
en  dan  een  „matigen  omslag"  te  heffen,  en  wanneer 
zulks  nog  niet  voldoende  was,  dan  accijnsen,  enten 
slotte  additioneele  stuivers  op  bepaald  genoemde 
Rijksbelastingen.  Waar  dus  in  1805  de  hoofdelijke 
omslag  den  hoeksteen  van  het  belastingstelsel  vormde, 
werd  hij  nu  tot  op  zekere  hoogte  een  sluitpost ;  werd 
hij  daardoor  te  zwaar,  dan  werden  de  accijnsen  als 
sluitpost  voorgeschreven. 
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Vergelijkt  men  de  bepalingen  van  het  Besluit  van 
1813  met  den  rechtstoestand  der  gemeentebesturen 
gedurende  de  Fransche  overheersching,  dan  kan  niet 
ontkend  worden,  dat  deze  meerdere  vrijheid  hadden, 
verkregen,  daar  zij  niet  meer  bloote  toehoorders 
bleven  bij  de  discussiën  over  de  plaatselijke  begroo- 
tingen, maar  zelf  daartoe  de  ontwerpen  konden 
vaststellen.  Veel  verder  ging  hunne  macht  dan  ook 
niet  op  financieel  gebied^  want  voor  alle  hunne  be- 
sluiten was  de  sanctie  van  de  departementale  autori- 
teit noodig.  Art.  7  van  het  Besluit  toch  bepaalde 
uitdrukkelijk  dat  geen  stedelijk  of  plaatselijk  bestuur 
bevoegd  was  om  „eigener  autoriteit"  eenige  plaat- 
selijke belasting  te  heffen^  omslagen  te  regelen  of  te 
doen  invorderen.  De  ontwerpen  daartoe  moesten  zij 
indienen  bij  den  Commissaris-Generaal  in  het  depar- 
tement, die  ze  met  de  departementale  autoriteiten 
examineerde  en  daarna  ter  approbatie  opzond  aan 
den  Commissaris-Greneraal  tot  de  Binnenlandsche 
Zaken.  Betrof  het  voorstel  echter  alleen  een  hoof- 
delijken  omslag,  dan  was  de  approbatie  van  den 
Commissaris-Generaal  in  het  departement  voldoende, 
behalve  wanneer  het  de  hoofdplaats  van  het  depar- 
tement gold,  of  een  stad  van  meer  dan  10.000  inwoners. 
Blijkbaar  was  men  bevreesd  dat  de  Commissaris  in 
het  departement  te  veel  invloed  zoude  kunnen  hebben 
op  het  gemeente-bestuur  van  zijne  woonplaats,  of 
zelf  niet  op  een  genoeg  onafhankelijk  standpunt  zich 
bevinden  kon!  De  voorstellen  moesten  daar  direct 
aan  den  Commissaris-Generaal  tot  de  Binnenlandsche 
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Zaken  gezonden  worden^  die  na  consideratie  met  zijnen 
ambtgenoot  tot  de  Financiën,  ze  den  Vorst  ter  goed- 
of  af  keuring  aanbood.  De  Gemeentebesturen  werden 
vrijgelaten  in  het  aanstellen  der  geëmployeerden  voor 
de  perceptie  van  het  Bestiaal  etc,  en  daarover  „de 
noodige  bepalingen  te  maken  met  betrekking  tot  de 
borgtochten  der  stedelijke  ontvangers,  derzelver  ont- 
vangloonen  als  anderzins"  Daarentegen  v^as  de 
goedkeuring  van  de  departementale  autoriteit  weder 
noodig  voor  het  heften  van  weg-,  straat-,  brug-, 
kaai-,  haven-,  kraan-,  sluis-  of  poortgelden,  alsmede 
voor  de  recognitiën  voor  het  gebruik  van  plaatsen 
op  de  openbare  markten,  hallen,  vischbanken  etc, 
hetgeen  alles  in  1805  geheel  aan  de  gemeentebe- 
sturen was  vrijgelaten,  mits  de  heffingen  niet  hooger 
zouden  zijn  dan  noodig  om  de  kosten  te  bestrijden. 

Wanneer  wij  nu  een  blik  terugwerpen  op  het 
tijdvak  van  1795  — 1814,  zien  wij  dus,  dat  de  band 
tusschen  de  financiën  der  gemeente  en  die  van  het 
Rijk,  gedurende  dat  tijdvak  steeds  nauwer  is  aan- 
gehaald, en  vinden  wij  tevens  een  steeds  sterker 
wordend  streven  om  de  plaatselijke  besturen  onder 
directe  controle  van  hooger  gezag  te  brengen. 


Art.  8  in  fine. 


%  5. 

1814—  1848. 

In  het  algemeen  was  men  toch  wel  geneigd,  aan 
de  gemeenten  meer  zelfstandigheid  in  eigen  kring 
toe  te  kennen,  zonder  daarom  terug  te  keer  en  tot 
den  toestand  in  de  Republiek,  toen  haar  alles  over- 
gelaten en  daardoor  het  algemeen  belang  uit  het 
oog  verloren  werd.  Dat  is  ook  de  geest,  dien  men 
terugvindt  in  Gr.  K.  van  Hogendorp's  Schets  van 
eene  Grondwet  voor  de  Yereenigde  Nederlanden  O  > 
daarin  echter  wordt  niet  gesproken  van  de  finan- 
ciën der  gemeente,  noch  van  het  toezicht  hierop 
door  hooger  gezag.  Maar  de  Grondwet  van  1814 
bevatte  meer  uitgebreide  bepalingen  omtrent  de 
Gemeentebesturen,  en  terwijl  ze  aan  hen  de  vrije 
beschikking  liet  over  hunne  huishoudelijke  belan- 
gen      schreef   ze   toch  voor  dat  de  begrooting 

1)  Art.  40.  „De  stedelijke  regeeringen  blijven  mede  op  den  ouden 
voet,  op  dezelfde  wijze  en  met  dezelfde  vrijheid  als  bovengemeld,"  (zoo- 
danige veranderingen  in  bunne  Constitutiën  en  Reglementen  te  maken 
als  zij  goedvinden,  mits  overleg  met  den  Soev.  Vorst  en  behoudens  de 
bepalingen  der  grondwet.) 

Zie  ook  Y.  Hogendorp's  Bedragen  tot  de  huishouding  van  Staat. 
Dl.  VIII,  pag.  311  e  V. 

2)  Art.  94,  „De  besturen  van  Steden,  Districten,  Heerlijkheden  en 
Dorpen  hebben,  overeenkomstig  den  inhoud  hunner  reglementen,  de 
vrije  beschikking  over  hunne  huishoudelijke  belangen,  en  maken  daar- 
omtrent de  vereischte  plaatselijke  bepalingen. 

Deze  bepalingen  echter  mogen  niet  strijdig  zijn  met  de  algemeene 
wetten  of  het  algemeen  belang  der  ingezetenen." 
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van  inkomsten  en  uitgaven  aan  de  Staten  der 
Provinciën  moesten  overgelegd  worden,  en  de  be- 
sturen zich  dienaangaande  te  gedragen  hadden  naar 
hetgeen  door  dat  lichaam  zou  worden  noodig  geoor- 
deeld Hadden  de  Staten  de  begrooting  goedgekeurd, 
dan  moest  ze  aan  den  Soevereinen  Vorst  worden 
opgezonden,  „die  ook  de  vereischte  voorzieningen 
zoude  voorschrijven,  ten  aanzien  van  het  opnemen 
en  sluiten  der  plaatselijke  rekeningen.''  (art.  97). 
Zoo  ook  moesten  de  ontwerpen  der  belastingen^  aan 
de  provinciale  Staten  ter  goedkeuring  worden  opge-. 
zonden.  Maar  het  meeste  nog  werden  de  Gemeente- 
besturen onder  directe  controle  van  het  Staatsgezag 
gebracht  door  de  bepaling,  dat  zij,  wat  betreft  het 
opleggen  van  belastingen,  zich  geheel  te  gedragen 
hadden  naar  hetgeen  deswege  bij  de  „algemeene 
finantieele  wetten,  ordonn ancien  en  be- 
palingen" was  vastgesteld 

Art.  95  Het  regelen  der  plaatselijke  belangen  ingevolge  het  voor- 
gaande artikel  aan  de  gemelde  plaatselijke  besturen  zijnde  overgelaten,  blij- 
ven deze  nogtans  gebonden  en  verpligt  de  begrooting  hunner  inkomsten 
en  uitgaven  aan  de  Staten  over  te  leggen,  en  gedragen  zich  naar  hetgeen 
dienaangaande  door  gemelde  Staten  zal  worden  noodig  geoordeeld  " 

-)  Art.  96.  „Voor  zooverre,  tot  goedmaking  der  plaatselijke  uitgaven, 
boven  de  gewone  inkomsten,  eenige  belastingen  mogten  noodig  zijn, 
gedragen  dezelve  besturen  zich  stiptelijk  naar  hetgeen  deswege  bij  de 
algemeene  finantieele  wetten,  ordonnanciën  en  bepalingen  is  vastgesteld. 

Alvorens  dezelve  belastingen  in  te  voeren,  zenden  zij  de  daaromtrent 
gemaakte  ontwerpen  ter  goedkeuring  aan  de  Staten  der  Provinciën  of  Land- 
schappen, met  overlegging  tevens  van  eenen  juisten  staat  hunner  behoeften. 

Bij  het  onderzoek  daarvan  houden  de  Staten  ook  bijzonderlijk  in  het 
oog,  dat  de  voorgedragen  belastingen  nimmer  bezwaren  den  vrijen  invoer 
en  doorvoer  van  producten  van  den  grond  of  voortbrengselen  van  indus- 
trie van  andere  Provinciën,  Steden  of  Plaatsen  boven  die  van  de  Plaats 
zelve,  waar  de  belasting  gelegd  wordt." 
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Deze  bepalingen  nu  gingen  allen,  behoudens 
eenige  wijzigingen  in  den  text,  onveranderd,  in  de 
grondwet  van  1815  over.  Alleen  werd  daar  nog  uit- 
drukkelijk verklaard,  dat  geene  nieuwe  plaatselijke 
belasting  konde  worden  ingevoerd  zonder  vooraf- 
gaande goedkeuring  des  Konings  (art.  156),  hetgeen 
misschien  wel  in  den  geest  van  de  Grondwet  van 
1814  was,  maar  niet  met  zoovele  woorden  daarin 
stond. 

Uit  het  bovenstaande  blijkt,  hoe  de  Wetgevende 
Macht  terecht  begreep,  dat  van  het  beheer  der  financiën 
het  geheele  bestaan  der  gemeente  kan  afhangen,  en  dat 
de  Staat,  zoo  hij  voor  den  bloei  van  zijne  onderdeelen 
wil  kunnen  zorgen,  ook  in  de  gelegenheid  moet 
wezen,  om  op  hunne  financiën  een  nauwlettend 
toezicht  te  houden  ^).  De  Geschiedenis  van  de  Repu- 
bliek had  proefondervindelijk  bewezen  hoe  noodig  het 
was,  dat  de  stedelijke  besturen  onder  toezicht  kwa- 
men van  een  centraal  gezag,  hetwelk  hun  verhinderde 
elkander  telkens  te  dwarsboomen,  en  afbreuk  aan 
te  doen  Terwijl  dit  beginsel  dus  door  iedereen, 
die  den  ouderlingen  naijver  der  steden  onder  de 
Republiek  heeft  leeren  kennen,  moet  worden  toege- 
juicht, zoo  is  het  echter  zeer  te  betwijfelen,  of  men 
aan  de  wijze  van  uitvoering  van  dat  beginsel  even- 
zeer goedkeuring  mag  hechten.  Immers,  gaan  wij 

')  Mr.  G.  de  Vries  Azn.  „De  wetg-evende  magt  der  plaatselijke  be- 
sturen," 1846. 

=')  Thorbecke.  Historische  Schetsen.  „Elke  stad  geloofde  dat  haar 
„onttrokken  wierd  hetgeen  ten  bate  van  het  algemeen  moest  worden 
„opgebracht  "  Pag.  72, 
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na  hoe  aan  de  bovenstaande  bepalingen  der  Grond- 
wet is  gevolg  gegeven,  dan  zien  wij  hoe  de  Kegeering, 
misschien  uit  angst  van  den  gemeenten  te  veel  vrij- 
lieid  te  laten,  in  het  andere  uiterste  verviel,  en 
hare  besturen  bijna  „deed  ontaarden  in  plaatselijke 
bureaux  van  provinciaal  bestuur" 

De  Grondwet  maakte  weder  het  oude  verschil 
tusschen  de  steden  en  het  platte  land.  Art.  78 
bepaahle  dat  reglementen  van  bestuur  zouden  gemaakt 
worden  voor  de  steden,  door  de  bestaande  regeeringen 
of  daartoe  door  den  Soevereinen  Vorst  te  benoemen 
Commissiën.  Deze  weerden  benoemd  bij  Besluit  van 
29  Juli  1814,  en  haar  tevens  eenige  punten  mede- 
gedeeM  die  tot  leiddraad  of  regel  moesten  dienen 
De    geschiedenis   van   het   tot  stand  komen  dier 

')  Thorbecke.  „Ovor  pluat?iolijko  bogrootiiic;^."  Voorrodo. 
\)  Bijvooc?sol  tot  hot  Staatsblad,  1815.  Dl.  III,  ]).  ir,21. 
Do  Yolg-endo  piiuton  wordon  daarbij  opo^egovoii : 
r\   Dat   het  eigontlijk  justicieolo  o^eon   ondorwerp  van  de  Stedelijke 
reg^lementen  kan  uitmaken,   al  zoo  do  wijze  waarop  de  crimineele 
en  civiele  regtbankon  zullen  worden  inoesteld,  door  de  ontworpen 
Grondwet  afzonderlijk  is  bepaald. 
2".    Dat  de   loden  van  don  Raad  die  ovoroonkonistii;-  art.  79  en  80  der 
Grondwet,   in  iodoro  stad  zal    bestaan,  zullen  wordon  aangesteld 
voor  hun  leven. 

3",  Dat  do  kiezers  zullen  benoemd  wordon  voor  drie  Jaren,  en  dat 
jaarlijks  een  derde  g'edeelte  van  dezelve  zal  aftreden. 

4".  Dat  er  twee,  drio  of  vier  burg-omeestoren  zullen  kunnen  aangesteld 
worden,  van  welke  een  of  meei'  jaarlijks  zullen  afti'oden  ter  ver- 
vulling van  welke  vacatures  de  Raad  eone  nominatie  van  een  dub- 
beltal aan  den  Vorst  ter  electie  zal  kunnen  toezonden,  waarop  ook 
de  aftredende  zullen  moeten  gebragt  worden 

5'\   Dat  burgemeesteren  het  Stedelijk  bestuur  zullen  uitoefenen 

6".  Dat  de  volle  Raad  ten  minste  eens  in  't  jaar  zal  vergaderen,  om 
over  de  stedelijke  financiën  te  raadplegen. 

7^   Dat  burgemeesteren  nogtans  den  Raad  kunnen  oproepen,  zoo  dik- 

4 
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reglementen  is  echter  zeer  duister  en  het  valt 
te  betwijfelen  of  de  stedelijke  regeeringen  daarop 
wel  éénigen  invloed  gehad  hebben  -).  Hoe  het  zij, 
alleen  de  steden:  Amsterdam,  Groningen,  Utrecht, 
Zwolle,  Deventer  en  Kampen,  mochten  zich  op  een 
eigen  reglement  verheugen,  en  toch  was  ook  hierin 
weinig  verschil  te  bespeuren,  en  kwamen  zij  allen 
bijna  letterlijk  overeen.  Alle  de  overige  steden 
kwamen  provinciegewijze  onder  één  reglement  (5 
Nov.  1815),  en  ook  dit  verschilde,  wat  zijn  inhoud 
betreft,  zeer  weinig  in  de  ééne  provincie  met  de 
andere,  terwijl  het  met  de  reglementen  van  bestuur 
op  het  platte  land  niet  anders  ging.  Toch  had  men 
waarlijk  wel  tijd  genoeg  genomen  om  iets  meer 
dan  copijën  te  kunnen  leveren,  want  zij  werden 
op  zeer  verschillende  tijdstippen  gearresteerd;  het 
reglement  van  het  bestuur  ten  platte  lande  van 
Zeeland  bijv.  dateert  van  21  Juli  181G  '^'),  dat  van 


wijls  als  daartoe  termen  zullen  zijn,  hetzij  om  stedelijke  ordon- 
nantiën aan  denzelven  voor  te  dragen,  hetzij  uit  anderen  hoofde. 
8".  Dat  in  Steden  alwaar  zulks  i  oodig  zal  zijn,  onder  anderen  ook 
Kamers  van  Koophandel  en  Industrie  zullen  kunnen  worden  opge- 
rigt,  waarin  de  openvallende  plaatsen  door  burgemeesteron  zullen 
vervuld  worden. 
')  Thorbecke.  Aanteekening  op  de  Gfrondwet.  Dl  II,  p.  37. 

Men  zie  het  adres  „de  la  Régence  de  la  ville  de  Mons  a  S.  M.  Ie 
„Roi  des  Pays-Bas."  „Le  Reglement  qui  régit  aujourd'hui  les  admini- 
„strations  des  villes  a  été  fait  sans  que  les  régences  existantes  a  1'époque 
„do  sa  confection,  y  eussent  contribué,  conformément  a  l'art:  132  de  la 
„loi  fondamentale."  Gr.  K.  yan  Hogendorp,  „Séparation  de  la  Hollande 
„et  de  la  Belgique"  pag.  8;  e)i  TIooexdorp  zelf  zegt  daarover  iets 
verder:  „Voici  encore  un  grief  commun  a  la  Hollande  et  a  la  Belgique." 
Pag.  80. 

^)  Bijvoegsel  op  het  Staatsblad.  D.  III,  1?  stuk  p.  99  e.  v. 
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Noord-Braband  van  8  Mei  1819  In  het  Zuidelijk 
gedeelte  van  het  Rijk,  werd  voor  de  steden  in  alle 
provinciën  tegelijk  één  reglement  gegeven  op  14  Mei 
1817  en  datzelfde  werd  gedaan  voor  die  in  de 
Noordelijke  provinciën,  bij  Besluit  van  4  Januari 
1824  ■'),  en  voor  het  platte  land  in  alle  provinciën 
den  23«»  Juli  1825 

Wij  zagen  boven  ')  hoe  art.  9G  Grondwet  van 
1814,  (  155  Grw.  v.  '15)  de  gemeentebesturen  ver- 
plichtte om  zich  bij  het  opleggen  van  belastingen 
geheel  te  gedragen,  naar  hetgeen  de  algemeene 
fin  anti  ee  Ie  wetten,  ordonnanciën  en  be- 
palingen, zouden  vaststellen.  Deze  laatste  woorden 
hadden  ten  gevolge  dat  alle  Rijksverordeningen  om- 
trent plaatselijke  belasting  direct  van  de  Kroon  zijn 
voortgekomen,  terwijl  de  wetgevende  macht  de  zaak 

ibid  Deel  VI,  pag.  460  o.  v. 
O  Bijv.  op  hot  Staatsblad  1817.  Dl.  IV.  pag.  747  o.  v. 

LuTTENBERfl.  Vorvolg  op  hot  (Jroüt  riakkaatboek,  Dl.  Bestuur  in 
de  gemeenten,  pag.  85  e.  v. 

^)  LuTTENBERG,  t.  a.  p.  pag.  123  e.  V. 

Het  komt  mjj  onnoodig  voor,  hier  terug  to  komen  op  eoue  wijze  van 
handelen,  door  Thorbecke  bestempeld  als  „lijnregt  strijdig  met  het 
grondwettig  beginsel"  d.  i.  „individueele  regeling  voor  iedere  stad,  onder 
medewerking  der  Provinciale  Staten  en  der  Kroon  tot  waarborg  van 
de  harmonie  der  stedelijke  inrigtingen  met  het  stelsel  der  provincie  en 
des  Rijks'-  (Aanteokening  op  do  Grondwet  II,  p.  38).  Men  leze  daarom 
slechts  Art.  154  der  Grondwet  van  1815  (—  152  Grw,  v.  1840)  „dat 
de  Besturen  zullen  worden  ingerigt  op  zoodanigen  voet,  als  met 
de  bijzondere  omstandigheden  van  elk  der  zeiven,  met  de 
belangen  der  ingezetenen  en  het  wettig  verkregen  regt  der  belangheb- 
benden onderling  bestaanbaar  geoordeeld  wordt,  alles  in  overeenstem- 
ming met  den  Grondwet  en  volgens  nadere  reglementen,  op  last  der 
Staten  te  maken,  welke  dezelve  met  hunne  consideratiën,  aan  de 
bekrachtiging  van  den  Koning  onderwerpen.'' 
pag.  47. 
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naauwelijks  aanraakte^).  Wie  dus  het  een  of  ander 
wil  te  weten  komen  omtrent  de  gemeente-financiën 
tiisschen  de  jaren  LSI 4  en  '48,  zal  steeds  de  Re- 
glementen of  Koninklijke  Besluiten  en  ministerieele 
circulaires,  die  deze  materie  belieerschen,  hebben 
te  raadplegen.  De  reeks  van  Besluiten  werd  ge- 
opend door  dat  van  den  Souvereinen  Vorst  van 
18  Februari  1814  „houdende  bepalingen  betrek- 
kelijk de  formatie  en  executie  van  begrootingen 
voor  de  behoeven  der  gemeenten,"  dat,  ondanks  de 
verzekering  van  het  tegendeel  in  den  considerans 
gegeven  de  fransche  wetgeving,  behoudens  eenige 
wijzigingen,  deed  voortbestaan.  Merkwaardig  is  in 
den  aanhef  van  het  Besluit  de  zinsnede:  „dat  eene 
regelmatige  examinatie  en  beoordeeling,  door  Ons  of 
Onzentwege,  van  al  hetgeen  de  plaatselijke  geldmid- 
delen betreft,  alleen  in  staat  is,  om  in  der  zei  ver 
beheer  en  verantwoording,  orde  en  eenparigheid  te 
brengen,"  en  iets  verder:  „dat  de  jaarlijksche  inleve- 
ring, zoo  van  begrootiiigen  van  inkomsten  en  nitgaven, 
als  van  rekeningen  over  dezelve,  voor  de  goede 
Ingezetenen  der  steden  en  gemeenten  de  voegzaamste 

i)  Thorbecke.  Aanteekening  op  de  Grondwet  II,  130. 
O  Stbl.  W\  27. 

^)  „Overwegende,  dat  de  inrigting  der  zoogenaamde  budgets,  bij  de 
fransche  administratie,  vergezeld  ging  van  eene  reeks  van  formaliteiten 
en  kleine  bemoeijenissen,  welke,  als  op  kennelijk  mistrouwen  gegrond, 
en  tot  niets  strekkende  dan  om  noodeloos  het  gewigt  der  oppermagt 
te  doen  gevoelen,  met  Onze  bedoelingen,  evenzeer  als  met  Onze  vader- 
landsche  gi'ondbeginselen  strijdig  zijn."  Hoezeoi'  nog  aan  de  fransche 
bepalingen  werd  gedacht,  blijkt  o.  a.  ook  uit  lu^t  verschil  dat  het  Besluit 
maakte  tusschen  de  steden  met  een  inkomen  van  10,000  gulden  (in  het 
Fransche  arrèté  20,000  francs)  of  minder,  en  diegenen  die  rijker  waren. 
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waarborg  is  tegen  alle  verwaarloozing  hunner  belan- 
gen, en  tegen  alle  pecnnieele  opofferingen,  welke  de 
noodzakelijkheid   niet    gebiedend    mogt  vordèren." 
Alléén  dns  in  het  belang  der  goede  gemeentenaren 
werd  de  controle  door  hooger  staatsgezag  ingesteld ! 
,llet  was,  gelijk  destijds  en  later  in  zóóvele  gevallen,  te 
doen  oni  eene  vaderlandsche  vlag,  welke  het  vreemde 
goed,  dat  men  binnen  had,  dekken  moest"  ').  In  art.  2 
werd  bepaald  dat  de  begrootingen  zouden  worden  inge- 
richt naar  het,  door  den  Soevereinen  Vorst  bij  hetzelfde 
besluit  gearresteerde  model  -'),  en  ook  dat  was  wieder 
slechts  een  namaaksel  van  het  fransche      in  het 
Keizerlijk  Decreet  van  12  Augustus  1806  gegeven. 
Tevens  w^erd  dat  model  gehandhaafd  in  het  Besluit 
van  31  Januari  1815  ')  „houdende  bepalingen  omtrent 
het  indienen  der  begrootingen  van  plaatselijke  be- 
hoeften." Ook  van  dit  Besluit  is  Ijelangrijk  de  conside- 
rans (^willende  de  bepalingen,  bij  Ons  besluit  van  den 
18  Februari  1811  op  het  stuk  der  plaatselijke  be- 
grootingen en  rekeningen  in  juiste  overeenstemming 
brengen  ")  met  hetgeen  te  dien  aanzien  in  de  grond- 
wet is  gestatueerd,")  omdat  daaruit  blijkt  hoe  de 

•)  Tfiorbecke.  Over  pUiatsehjko  begrooting,  i)iii>-.  18. 
-)  Tc  vinden  in  liet  Bijv.  tot  het  Stbl.  v.  1817,  tegenover  blz.  56. 
^)  RoxDON^'EAU,  II,  pag.  24-i  e.  v. 
8tbl.  X".  9. 

')  Merkwaardig  is  die  zinsnede  vooral  wanneer  men  art.  95  gew. 
naziet,  „de  plaatselijke  besturen  blijven  gehouden  en  verpligt  de  be- 
grootingen hunner  inkomsten  en  uitgaven  aan  de  staten  over  te  legger, 
en  gedragen  zich  naar  hetgeen  dienaangaande  door  gemelde 
staten  zal  worden  noodig  geoordeeld."  Zoude  men  hieruit  niet 
opmaken  dat  aan  de  Staten  de  wetgevende  magt  over  de  plaatselijke 
begrootingen  was  opgedragen  ? 
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Kroon  zich  een  algemeen  wetgevend  gezag  voorbe- 
hield. Dat  standpunt  eenmaal  door  de  Regeering 
ingenomen  zijnde,  is  door  haar  ook  trouw  bewaard, 
en  dientengevolge  werden  alle  bepalingen  aangaande 
de  plaatselijke,  begrootingen  bij  Koninklijk  Besluit, 
of  eenvoudig  bij  ministeriëele  circulaire  gegeven. 
Zoo  vinden  wij  eene  missieve  van  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  van  9  Nov.  1816,  houdende 
toezending  van  een  nieuw  model  voor  de  staten  van 
begrooting  in  ontvang  en  uitgave  voor  de  gemeenten, 
en  eenige  inlichtingen  en  instructiën  daartoe  betrek- 
kelijk en  eene  missieve  van  den  Heer  Adminis- 
trateur voor  het  Binnenlandsch  Bestuur,  d.d.  13 
October  1827  ^),  betreffende  het  aanvullen  der  ge- 
meentebegrootingen  met  nog  eene  kolom  ").  Uit  sleur, 
door  de  loomheid  der  provinciale  Staten  en  eene 
steeds  vragende  onderdanigheid  der  plaatselijke  be- 
sturen begunstigd,  ging  men,  zonder  tegenspraak, 
zonder  het  te  denken,  de  Grondwet  voorbij  '').  Vol- 
gens Art.  97  Art.  159  Grw.  v.  1815,  157  v. 
1840),  moesten  de  Staten  de  goedgekeurde  begroo- 
tingen aan  den  Koning  opzenden,  ten  einde  deze  ze  des 
noods  zoude  kunnen  schorsen  en  buiten  effect  stellen, 
maar  tusschen  dit  toezicht  en  macht  van  regeling 
is  nog  een  groot  verschil.  Men  verwarde  geheel  het 
koninklijk  recht  van  cassatie  met  wetgevende  macht. 
Soms  gaven  ook  de  Staten  nog  wel  formeele  voorschrif- 


')  LuTTENBERG.  Bestuur  in  de  gemeenten,  pag.  37  e.  v. 

2)  LUTTENBERG,  t.  a  p.  pag.  175. 

^)  Thorbecke.  Over  plaatselijke  begrooting,  p.  16. 
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ten  op  dit  gebied,  zooals  bijv.  een  gewijzigd  model  van 
gemeentebegrooting  werd  gearresteerd  door  Gedepu- 
teerde Staten  van  Zuid-Holland,  30  Augustus  1844, 
wat  echter  evenzeer  ongrondwettig  mag  genoemd 
worden,  als  de  bepalingen  door  de  Kroon  gegeven, 
daar  Art.  15G  Grw.  v.  1815^)  de  regeling  wél  aan 
de  Provinciale  Staten  had  opgedragen,  maar  zeker 
niet  aan  Gedeputeerden  ~).  Overigens  werd  alles  wat 
de  begrootingen  en  rekeningen  betrof,  zoo  geheim 
mogelijk  gehouden,  en  kenschetsend  is  de  verklaring 
van  Thorbecke  dat  men  „ligter  in  de  begrooting  of 
het  belastingstelsel  van  Engeland,  Frankrijk  en 
Pr  nissen,  konde  dringen,  dan  in  die  van  Amsterdam 
of  's  Hage"  O-  ^^Ifs  had  de  Regeering  vernietigd  een 
besluit  van  de  Staten  van  Luik,  waarbij  alle  ge- 
meentebesturen uitgenoodigd  waren,  om  hunne  be- 
grootingen en  rekeningen  jaarlijks  voor  het  publiek 
open  te  leggen.  In  1831  kwam  men  hiervan  terug 
en  w^erd  het  ter  visie  leggen  der  afgeslotene  rekeningen 
en  de  daartoe  betrekkelijke  begrootingen  bevolen, 

')  Art.  lof).  „D(j  Plaatselijke  Besturen  zijn  gehouden  en  verpligt  de 
begrooting  hunner  inkomsten  en  uitgaven  aan  de  Staten  over  te  leggen, 
en  gedragen  zich  naar  hetgeen  dienaangaande  door  gemelde  Staten 
noodig  geoordeeld  wordt.'' 

-)  Toch  vindt  men  dat  alle  voorschriften  die  niet  door  de  Kroon  werden 
gegeven,  van  Gedeputeerden  zijn  uitgegaan.  Zoo  een  Besluit  van  Gedepu- 
teerde Staten  van  Gelderland  d  d.  11  September  1826  nopens  het  ter  visie 
leggen  der  kohieren  van  omslagen;  van  Gedeputeerden  van  Noord-Hol- 
land d  d,  October  1828  betrekkelijk  de  begrootingen  der  gemeenten  en  de 
Justihcatoire  stukken  daarbij  over  te  leggen;  van  Gedeputeerde  Staten 
van  Overijssel  d.d.  5  December  1832  „houdende  bepalingen  aangaande 
de  verantwoording  van  het  fonds  voor  kosten  van  het  huishoudelijk  plaat- 
selijk bestuur,  in  de  kleine  steden  en  gemeenten  ten  platten  lande." 

^)  Over  plaatselijke  begrooting.  Voorrede. 
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schoon  men  ziilks^  meen  ik,  meer  aan  den  drang 
der  omstandigheden  moet  wijten,  dan  wel  aan  eene 
innige,  waarachtige  overtuiging  bij  de  Hooge  Re- 
geering dat  meer  deehieming  door  de  ingezetenen 
aan  het  plaatsehjk  bestuur,  wenscheUjk  ware.  Ook 
mag  betwijfeld  worden  of  deze  bepaling  groote  ver- 
betering aanbrachtj  daar  de  belangstelling  der  ge- 
meentenaren zeker  niet  groot  konde  zijn  voor  maat- 
regelen, die  hun  beslag  reeds  gekregen  hadden,  en 
waaraan  dus  niets  meer  te  doen  was  -). 

Wij  zagen  boven,  hoe  de  Regeering  bij  het  vaststellen 
van  een  model  voor  de  plaatselijke  begrootingen,  geheel 
het  fransche  volgde.  Het  gevolg  hiervan  was,  dat  op 

')  Dat  blijkt  m.  i.  ook  vrij  duidelijk  uit  den  considerans  van  het 
bedoelde  Besluit  van  1  Maart  1831.  .  In  aanmerking  nemende,  dat  de 
werkzaamheden,  waarmede  bet  algemeen  bestuur  thans  nog  belast  is, 
in  vele  opzigten,  voor  vermindering  vatbaar  zouden  kunnen  zijn,  door 
eene  ruimere  overdragt  derzelve  aan  de  gewestelijke  en  plaatselijke  auto- 
riteiten, en  dat  zoodanige  overdragt  bevorderlijk  zoude  wezen  tot  het 
daarstellen  dier  vereenvoudigingen  en  bezuinigingen,  welke  Wg  in  de 
huishouding  van  staat  wenschen  in  te  voeren;  Overwegende,  dat  de 
veeljarige  ondervinding,  thans  bg  alle  de  betrokkene  autoriteiten, 
omtrent  het  waar  verstand  en  de  werking  der  bestaande  verordeningen, 
verkregen,  toelaat,  om  aan  die  besluiten  eene  verdere  uitbreiding  te 
geven,  vooral  nu  de  meer  beperkte  werkkring  van  het  algemeen  bestuur 
na  den  opstand  in  de  zuidelijke  provinciën,  deszelfs  oppertoezigt  over 
de  handelingen  der  gewestelijke  en  plaatselijke  autoriteiten  gemakke- 
lijker maakt,  etc."  Kan  men  meer  tegenspraak  in  korter  bestek  bijeen 
vinden  ?  Men  betoogt  het  wenschelijke  van  de  werkzaamheden  te  ver- 
liiinderen,  waarmede  het  algemeen  bestuur  belast  is,  door  meer  over  te 
laten  aan  de  gewestelijke  en  plaatselijke  besturen,  terwijl  juist  de 
werkkring  van  het  algemeen  bestuur,  ten  gevolge  van  den  opstand  in  de 
zuidelijke  provinciën,  beperkt  is!  Was  de  overweging  van  het  eerste 
dan  niet  van  nog  veel  meer  kracht  toen  de  werkkring  van  het  algemeen 
bestuur  nog  grooter  was?  De  uitoefening  van  „oppertoezicht"  toch,  kan 
moeiebjk  meer  werkzaamheid  opJoveren  dan  het  besturen  zelf! 
Van  HeüSDE.  De  autonomie  der  gemeente,  p.  78. 
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de  begrootin<x  van  uitgaven  der  gemeente  eene  reeks 
van  posten  voorkwam,  die  men  veeleer,  hetzij  geheel, 
hetzij  ten  deele,  op  die  van  het  Kijk  zoude  gezocht 
hebben.  Hiertoe  behooren :  de  kosten  der  registers 
van  den  burgerUjken  stand,  der  politie  van  orde  en 
veiligheid,  der  schutterij,  der  Kamer  van  koophandel 
en  fabrieken,  de  bezoldiging  en  andere  kosten  van  het 
gemeentebestuur,  in  zooverre  het  met  verrigtingen  van 
Algemeen  Gouvernement  is  belast,  „uitgaven,  die,  zoo 
zij  niet  aan  de  gemeentekas  waren  opgelegd,  geheel 
of  ten  deele  uit  de  schatkist  van  het  Land  zouden 
moeten  worden  goedgemaakt"  Die  posten  waren 
op  de  gemeentelijke  begrooting  gekomen,  deels  door 
het  navolgen  van  het  fransche  model  deels  door 
bizondere  wetten  deels  ook  eenvoudig  door  Kon. 
Besluit  De  geschiedenis  heeft  geleerd  dat  zij  er  ge- 
makkelijker op  zouden  komen,  dan  daarvan  verdwijnen, 
en  dit  kan  ons  ook  niet  bevreemden  wanneer  wij  de 
moeielijkheden  overdenken,  die  aan  eene  dergelijke 
wijziging  zouden  gepaard  gaan. 

')  Thorbecke  t.  a.  p.  pag.  82. 

-)  Zoo  de  kosten  van  liet  houden  der  rei;;istors  van  den  biirgelijken 
stand,  de  bezoldigingen  van  den  directeur  en  de  comniissarisscn  van 
politie,  alsmede  van  den  veldwaciiter  ten  platten  lande. 

')  Wet  van  11  April  1827  Stbl.  n^  17.  Art.  M:  „Elk  jaar  zal  er  voor 
iedere  gemeente,  waar  zulks  mogt  kunnen  te  pas  komen,  door  een  schut- 
tersraad worden  opgemaakt  en  aan  den  raad  der  gemeente  ter  goed- 
keuring of  nadere  wijziging  aangeboden,  een  staat  van  begrooting  van 
hetgeen  er  berekend  wordt,  aan  onvermijdelijke  kosten  der  schutterij, 
over  het  'volgend  jaar  te  zullen  noodig  zijn"  en  iets  verder  „zullende  deze 
schutterlijke  begrooting  altijd  een  gedeelte  moeten  uitmaken  van  de 
gewone  begrooting,  welke  jaarlijks  voor  de  algemeene  behoefte  in  elke 
gemeente  wordt  opgemaakt  en  gearresteerd."  Zie  ook  Art.  36,  2**. 

^)  Zoo  de  kosten  der  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken.  Zie  Kon. 
Besl.  van  29  Mei  1818  en  16  Juli  1828. 


58 


Allereerst  zoude  men  moeten  overgaan  tot  het 
trekken  van  eene  juiste  grens  waar  het  eigenlijke 
Staatsbelang  ophoudt,  waar  dat  van  de  gemeente 
begint.  Indirect  is  ieder  gemeentebelang  in  meer- 
dere of  mindere  mate  ook  het  belang  van  den 
Staat,  daar  de  bloei  van  dezen  altijd  afhankelijk  is 
van  dien  zijner  onderdeelen  maar  ook  omgekeerd 
kan  het  voor  de  gemeente  van  gewicht  zijn,  dat  juist 
binnen  hare  grenzen,  het  Staatsbelang  goed  worde 
waargenomen.  Om  slechts  een  voorbeeld  te  noemen : 
Den  Staat  is  er  aan  gelegen  dat  overal  binnen  zijn 
gebied  goed  onderwijs  wordt  gegeven^  en  daarom 
zorgt  hij  dat  zijne  burgers  op  de  minst  kostbare 
wijze  hunne  kinderen  kunnen  laten  onderwijzen, 
en,  ten  einde  's  Lands  schatkist  niet  overdadig  hier- 
door bezwaard  worde,  schuift  hij  een  deel  van  die 
zorg  op  zijne  onderdeelen  over.  Is  dit  onbillijk  be- 
lasten van  de  gemeentekas  ten  voordeele  van  die 
van  het  Rijk  ?  Zeker  niet !  Evenzeer  als  de  Staat  be- 
lang heeft  bij  de  intellectueele  ontwikkeling  van 
zijne  onderdanen,  evenzoo  kan  het  voor  de  gemeente 
slechts  voordeelen  afwerpen,  mogen  deze  dan  ook 
nog  zoo  indirect  zijn,  dat  hare  ingezetenen  op  een 
hooger  peil  van  beschaving  staan,  dan  die  der  andere 
gemeenten.  Het  nationaal  belang  krijgt  op  die  wijze 
in  de  plaats  zelve  eene  grootere  intensiteit,  en  daarom 
is  het  billijk,  dat  de  Staat  aan  de  gemeente  de  vrijheid 
geeft,  hare  krachten  aan  te  wenden  om  dat  Staats- 
belang op  haar  gebied  zooveel  mogelijk  te  bevorderen ; 
terwijl  het  aan  den  anderen  kant  niet  onbillijk  kan 
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geoordeeld  worden,  dat  de  gemeente  de  grootere 
kosten  daaraan  verbonden,  zelf  drage.  Bij  de  beoor- 
deeling van  een  maatregel,  waarbij  de  Staat  uitgaven 
aan  het  plaatselijk  bestuur  voorschrijft,  zal  men  dus  in 
ieder  speciaal  geval  moeten  onderzoeken,  of  de  ge- 
meente door  die  uitgaven^  zij  liet  dan  ook  indirect, 
gebaat  kan  zijn,  of  dat  het  belang  dat  zij  daarbij 
heeft,  niet  kan  opwegen  tegen  de  haar  opgelegde 
lasten.  Uit  het  aangehaalde  voorbeeld  nu,  zal  men 
beseften  dat  het  dikwijls  moeielijk  is  te  bepalen,  waar 
juist  de  meerdere  behartiging  van  het  nationaal  be- 
lang ophoudt  voor  de  gemeente  de  vruchten  te  dragen 
van  de  daaraan  ten  koste  gelegde  gelden.  Zal  het 
antwoord  op  deze  vraag  in  sommige  gevallen  zéér 
moeilijk  te  geven  zijn,  in  andere  voorzeker  kan  het  niet 
lang  uitblijven.  Wanneer  men  bijv.  over  de  straks- 
opgenoemde  posten,  die  door  het  Rijk  op  de  gemeente- 
begrooting  zijn  gebracht,  zijne  gedachten  laat  gaan, 
zal  het  terstond  een  ieder  in  het  oog  vallen  dat, 
hoeveel  ook  den  Staat  moge  gelegen  zijn  aan  eene 
goedgeoefende  schutterij,  de  gemeente  daarbij  slechts 
luttel  belang  heeft,  en  het  bezwaren  van  hare 
kas  met  de  onkosten  daarvan,  zeer  zeker  eene  groote 
onbillijkheid  is. 

Maar  wanneer  wij  de  stedelijke  begrootingen  in 
het  tijdperk  van  1814  — 1848  nagaan,  zullen  wij 
daarop  nog  veel  grootere  onbillijkheden  ontdekken, 
posten,  die  ons,  met  onze  tegenwoordige  begrippen  van 
Staatsrecht,  geheel  onverklaarbaar  voorkomen.  Ik 
bedoel  de  zoogenaamde   „prelevementen".    Op  het 
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fransclie  model  der  stedelijke  begrootingen  namelijk, 
dat,  zooals  wij  zagen  vastgesteld  was  ])ij  Kei- 
zerlijk Decreet  van  12  Augustus  1806  ),  kwam 
drieërlei  prelevement  voor,  ten  behoeve  van  de  Rijks- 
of  departementale  kas  en  wel: 

1**.  Dix  pour  cent  du  produit  net  de  Toctroi. 

2°.  Idem  droit  de  pesage. 

3^  Cinq  pour  cent  des  revonus  pour  la  compagnie 
de  réserve. 

Door  de  wet  van  15  September  1807  werd 
nog  daarbij  gevoegd : 

i\  Dix  pour  cent  sur  les  revenus  de  toutes  les 
proprietés  fonciëres  des  communes,  telles  que  maisons, 
bois  et  biens  ruraux. 

Die  prelevementen  waren  eenvoudig  een  middel, 
door  de  Keizerlijke  regeering  te  baat  genomen,  om 
de  kas  van  liet  Rijk,  op  kosten  van  die  der  gemeenten 
te  stijven.  Immers,  de  opbrengst  dier  prelevementen 
was  voor  het  grootste  gedeelte  bestemd  voor  zaken, 
waarbij  de  gemeente  op  zich  zelf  niet  het  minste 
belang  bij  had.  ^) 

'}  pag  53. 

2j  Zie  bij  Rondoimeau  II,  p.  218  e.  v. 

Art.  22.  Zie  bij  Rondoniieau  II,  pag.  380  en  340. 

^)  De  éérste  tien  percent  (op  het  octrooi)  toch,  waren  geheven  tot 
bekostiging  van  het  soepbrood  der  troepen.  (Loi  relative  au  budget  de 
1'Etat  12  Aoüt  1806.  liondonneau  IV,  247.)  De  tweeden  (op  het  regt 
van  de  Waag)  dienden  om  de  Rijksuitgaven  tot  verificatie  der  gewichten 
en  maten  aan  te  vullen.  (Decrét  impérial  concernant  Ie  dixième  du  droit 
de  pesage  et  mesurage,  destiné  au  paiement  des  dépenses  de  1'établis- 
sement  des  Poids  et  Mesures,  du  2  février  1808,  te  vinden  bij  Fortuijn, 
Verzameling  D.  IIT,  p.  8).  De  vijf  percent  op  de  inkomsten  waren  be- 
stemd tot  onderhoud  van  de  onder  den  prefect  staande  reservecompagnie, 
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Al  deze  heffingen  nu  trok  het  nederlandsche  model 
van  18  Februari  18H  te  samen  in  één  post  „tien 
percent  heffing  op  de  gewone  plaatselijke  inkomsten 
voor  den  lande"  terwijl  ze  voor  België  werden 
afgeschaft  bij  Besluit  van  oO  September  1814^  vVOu- 
lant  (jue  les  revenus  des  communes  soient  employés 
a  leur  profit",  met  uitzondering  echter  van  de  tien 
percent  op  het  Eegt  van  de  Waag,  die  moesten  blijven 
dienen  om  de  salarissen  der  ijkers  te  betalen.  Kort 
daarop  werd  de  bepaling  ook  voor  de  Noordelijke 
provinciën  veranderd,  en  wel  bij  Besluit  van  27  Oc- 
tober  1814,  waarbij  werd  overwogen:  „Dat  de  tien 
percent  heffing  op  de  plaatselijke  inkomsten,  welke 
op  de  begrooting  van  dit  jaar  gebracht  is,  bij  de  onder- 
vinding is  gebleken  verre  te  overtreffen,  hetgeen  het 
eene  jaar  door  het  andere  kan  gerekend  worden  tot 
het  oogmerk,  waartoe  dezelve  bestemd  is,  vereischt 
te  worden:  dat  bovendien  de  benaming  van  heffing 
allezins  oneigen  is,  en  tot  verkeerde  denkbeelden 
aanleiding  geeft/'  Daarbij  werd  o.  a.  besloten  „dat 
die  verhooging  niet  meer  door  de  woorden  van 
„h  e  f  f  i  n  g  o p  d  e  inkomsten"  zoude  worden  uitge- 
drukt, maar  dat  dezelve  met  eene  ronde  som,  gelijk 
staande  aan  twee  percent  der  inkomsten  zoude  worden 
begrepen  in  de  afdeeling  voor  onvoorziene  uitgaven, 
met  bijvoeging  der  woorden:  „ter  beschikking  van 

volgens  Decreet  van  14  Floréal  an  XIIT  (15  Mei  1805  (Rondonneau 
V.  425),  Hieruit  blijkt  hoe  weinio-  ook  de  fransche  weto-ever  zich  hield 
aan  de  schoone  belofte  g-eiiit  in  Art.  9  van  het  Arrêté  van  23  Juli  1802. 
(Zie  boven  op  pag.  40.) 

^)  Thoebecke.  Over  plaatselijke  begrooting,  pag.  45. 
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het  Algemeen  Bestuur."  Het  verbod  in  de  eerste 
zinsnede  uitgesproken^  heeft  echter  niet  belet  dat  de 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  in  eene  missieve 
van  9  Nov.  1816  ')  nog  die  uitdrukking  van  legale 
prelevementen  heeft  gebezigd^  en  dat  ook  zelfs  een 
Kon.  Besluit  van  14  December  1843  nog  spreekt 
van  „2  pCt.  prelevement  op  de  inkomsten."  Bij  dat 
Besluit  werd  aan  het  Stedelijk  Bestuur  van  Amster- 
dam toegestaan  om  van  de  aan  den  Stedelijken  Raad 
aan  te  bieden  stedelijke  begrooting  voor  1844,  weg 
te  laten  de  2  pCt.  prelevement  op  de  inkomsten  der 
stad,  met  bepaling  dat  de  post  van  onvoorziene  uit- 
gaven van  die  begrooting  zoude  behooren  te  worden 
vergroot  met  al  de  bij  vroegere  Koninklijke  Besluiten, 
bereids  op  de  2  pCt.  aangewezene  posten  van  uitgaaf, 
voor  zooverre  ten  gevolge  van  die  besluiten  de  be- 
doelde uitgaven  in  1844  zouden  behooren  te  geschie- 
den. Eeeds  in  1834  had  het  Gremeentebestuur  der 
Hoofdstad  aan  de  Hooge  Regeering  een  adres  gericht 
houdende  verzoek  „om  voor  het  vervolg  verschoond 
te  mogen  blijven  op  hare  begrootingen  een  derge- 
lijken  post  te  plaatsen,"  maar  het  had  daarop  geene 
gunstige  beschikking  verkregen.  Intusschen  kwamen 
op  dien  post  uitgaven  voor,  die  niet  alleen  niet  op 
eene  Gemeentebegrooting  te  huis  behoorden,  maar 
ook  zelfs  strijdig  waren  met  de  bepalingen  der  Regle- 
menten. Zoo  was  daarop  bijv.  door  Kon.  Besl.  van 
9  Maart  1832  een  post  van  ƒ1000  gebracht  als 
gratificatie  aan  de  weduwe  van  eenen  Hoogleeraar, 

Ij  LUTTENBERQ.  Bestuul'  in  de  gemeente.  Pag  39 
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vroeger  aan  het  Athenaeum  Illiistre  verbonden,  en  te 
beginnen  met  een  paar  jaren  later  vinden  wij  daar  ge- 
regeld op  voorkomen  de  pensioenen  van  twee,  en  later 
vier  weduwen  van  Hoogleeraren  en  van  een  Rector  der 
Latijnsclie  School.  In  IS  11  schrapte  het  gemeente- 
bestuur die  posten  van  de  l)egrooting,  en  toen  belang- 
hebbenden zich  daarop  bij  adres  tot  de  Hooge  Regee- 
ring wendden,  wees  deze  haar  verzoek  van  de  hand. 
Deze  afwijzende  beschikking  gaf  het  gemeentebestuur 
van  Amsterdam  den  moed  om  opnieuw  pogingen  in 
het  werk  te  stellen  tot  de  algeheele  opheffing  van  de 
2  pCt.  Prelevement  ter  beschikking  van  het  Algemeen 
Bestuur.  Bij  adres  van  -t  April  1 843  w^endden  Burge- 
meester en  Wethouders  zich  andermaal  tot  den 
Koning-  daartoe  ajs  het  ware  o'edrono-en  door  den 
Raad,  die  alleen  op  de  stellige  verzekering  dat  B.  en  W. 
zich  dienaangaande  tot  Z.  M.  zouden  wenden,  de 
l)egrooting  voor  ISio  hadden  aangenomen.  Burge- 
meester en  Wethouders  wezen  daarbij  op  den  slechten 
toestand  van  de  linantiën  der  Hoofdstad,  en  hoe  de 
Raad  „zich  genoodzaakt  zag  te  kiezen  of  tot  den 
verkoop  van  een  gedeelte  der  stedelijke  bezittingen, 
of  tot  het  verhoogen  der  belastingen  op  de  reeds  zoo 
zwaar  gedrukte  gemeente  over  te  gaan,  en  dus  zijne 
aandacht  had  gevestigd  op  alle  posten  van  uitgaven, 
die  zonder  veel  nadeel  aan  te  brengen,  voor  verminde- 
ring of  suppressie  konden  geschikt  geacht  worden." 
Onder  dezen  rekende  de  Raad,  dan  ook  wel  in  de  eerste 
plaats  die  van  de  2  pCt.  prelevement  ter  beschikking 
van  het  Algemeen  Bestuui ,  als  zijnde  uit  zijnen  aard 
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vreemd  aan  eene  gemeentelijke  begrooting,  en",  ver- 
volgen Burg.  en  Weth. :  „Uwe  Majesteit  vergunne 
ons  dit  met  de  meest  eerbiedige  wijze  uit  te  spreken, 
naar  ons  gevoelen,  niet  in  overeenstemming  met  de 
dienaangaande  grondwettige  bepalingen."  Naar  hunne 
wijze  van  zien  moest  Artikel  153  van  de  toenma- 
lige Grondwet,  even  gelijk  art.  94  van  de  Grondwet 
van  1814,  en  art.  115  van  die  van  1815,  aan  de 
gemeenten  den  waarborg  geven,  dat  zij  eene  vrije 
beschikking  over  hare  huishoudelijke  belangen  zouden 
hebben  en  mochten  l^eliouden,  en  moest  men  alzoo 
het  plaatsen  van  een  post  op  de  begrooting  waar- 
over de  beschikking  van  een  ander  afhing,  strijdig 
met  deze  bepalingen  achten!  „Met  verschuldigde 
erkentelijkheid",  hadden  Burg.  en  Weth.  „in  den  laatst 
verloopen  tijd  mogen  opmerken,  dat  de  Regeering 
ten  dezen  meer  gunstig  gestemd  was",  althans  in 
dien  geest  meenden  zij  te  kunnen  interpreteeren  het 
bovengemelde  terugzenden  der  rekesten  van  vier 
weduwen  van  Hoogieeraren  en  van  een'  Rector 
vroeger  resp.  aan  het  Athenaeum  Illustre  en  de 
Latijnsche  School  verbonden,  aan  wie  tat  in  het  vorige 
jaar  door  de  Regeering  eene  gratificatie  uit  de  2  pCt. 
prelevement  was  toegekend. 

De  Regeering  wenschte  „de  zaak  inmiddels  in 
haar  geheel  te  laten,  vermits  het  vraagpunt  der 
2  pCt.  deszelfs  beslissing  naderde,"  zooals  blijkt  uit 
een  schrijven  d.  d.  15  November  1843  van  den  Go u= 
verneur  van  Noord-Holland  aan  Burg.  en  Weth.  van 
Amsterdam.   Daarop  wendden  dezen  zich  terstond 
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weder  aan  den  Koning,  bij  een  adres,  waarin  zij  Op- 
nieuw wezen  op  den  ongunstigen  toestand  der  stedelijke 
financiën  en  de  noodzakelijkheid,  waarin  de  Eaad  daar- 
door verkeerde  om  alle  posten,  die  maar  eenigszins 
gemist  konden  worden,  van  de  begrooting  te  schrappen. 

Ditmaal  gaf  de  Regeering  toe,  zooals  wij  uit  boven- 
vermeld Koninklijk  Besluit  van  den  14^^"  December 
1843  zagen.  Ingevolge  de  daarbij  gestelde  voorwaarde 
vinden  wij  dan  ook  op  de  stedelijke  begrooting  voor 
1844,  alle  uitgaven  die  gewoonlijk  op  de  2  pCt. 
prelevement  geaffecteerd  werden,  uitgetrokken  op 
de  afdeeling  voor  onvoorziene  uitgaven,  terwijl  de 
Regeering  later  niet  meer  op  den  beruchten  post 
schijnt  teruggekomen  te  zijn 

Gemiddeld  bedroegen  de  inkomsten  van  de  Hoofd- 
stad destijds  c^.  21  millioen  gulden,  zoodat  jaarlijks 
een  post  van  ƒ  50.000  werd  uitgetrokken  ter  be- 
schikking van  het  Algemeen  Bestuur.  Daarvan  is  in 
de  jaren  1815  —1843  gebruikt  de  som  van  ƒ547.252, 
dus  gemiddeld  bijna  ƒ  18000  per  jaar.  Zien  wij  nu 


')  Op  de  begrootingen  der  volgende  jaren  althans,  vind  ik  de  2  pCt. 
prelevement  niet  meer  terug.  In  de  paar  eerste  jaren  bleven  de  daarop 
geaffecteerde  uitgaven  gedeeltelijk  voorkomen  op  de  afdeeling  voor  on- 
voorziene uitgaven,  en  gedeeltelijk  werden  zij  op  de  gewonen  over 
gebracht,  behalve  de  kosten  voor  het  bijwerken  der  kadastrale  plans, 
de  vergoeding  der  gijzelingskosten  aan  het  Werkhuis,  en  van  het  gemis 
aan  sluis-  en  tolgelden  op  het  Goudsche  Zandpad,  die  na  1847  niet 
worden  teruggevonden,  Pecunieel  had  de  gemeente  dus  met  de  toegestane 
wijziging  niet  veel  gewonnen,  daar  de  meesten  dier  uitgaven  toch  nog 
ten  laste  van  hare  kas  bleven,  maar  door  de  afschaffing  der  2  pCt. 
prelevement  werd  toch  voorkomen  dat  het  Rijk  geheel  buiten  het  ge- 
meentebestuur om,  over  de  gelden  der  gemeente  beschikte,  en  werden 
gevallen  als  de  op  pag.  62  en  63  medegedeelden,  onmogelijk  gemaakt. 
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waaraan  deze  gelden  zijn  besteed,  dan  vinden  wij  o.  a. : 
Aan  de  Koninklijke  Academie  van  Beeldende 
Kunsten  voor  kosten  van  inrichting  en 

jaarlijksche  toelagen:  ruim  ƒ81.154: 

(Kon.  Besluit  van  13  April  1817) 
Aan  jaarlijksche  toelagen  aan  de  Koninklijke 

Muziekschool  (1827  —  1843)  „  42.000 

Idem  aan  de  Klinische-School  (1829—1843)  „  46.050 
Vergoeding  aan  de  stad  voor  gemis  aan  tol- 
en  sluisgelden  door  de  overdracht  van 
het  Goudsche  Zandpad  aan  de  gemeente 
Meuwer-Amstel  e.  a.  (1824—1843).  .  .  „  74.0000 
Uitgaven  voor  de  Cholera  in  1832  en  1833  „  56.246 

^)  Verzameling  van  d'Engelbronner  Dl.  I  pag  369.  Ook  dat  Besluit 
geeft  een  merkwaardig  staaltje,  hoe  de  middelen  der  steden  werden 
bezwaard  met  uitgaven  voor  zaken,  waarmede  zij  niets  te  maken  had- 
den. Art.  11  van  het  Besluit  toch,  bepaalde  dat  in  Amsterdam  eene, 
zooveel  mogelijk  volledige  academie  van  schilder-,  beeldhouw-  bouw-  en 
graveer  kunde  zoude  worden  opgericht,  onder  den  naam  van  Koninklijke 
Academie  der  Beeldende  Kunsten,  terwijl  art.  13  vaststelde  dat  de  kos- 
ten daarvan  uit  de  stedelijke  kas  zouden  worden  gevonden,  behoudens 
eene  jaarlijksche  subsidie  van  het  Rijk  ad  ƒ4000.  Men  zoude  nu  althans 
meenen  dat  dan  ook  ten  minste  het  stedelijk  bestuur  de  zaak  verder 
zoude  regelen,  maar  neen!  Art.  11  droeg  het  ontwerpen  van  een  regle- 
ment voor  de  inrichting  op,  aan  de  4e  klasse  van  het  Kon.  Ned  Insti- 
tuut van  wetenschappen,  letterkunde  en  schopne  kunsten,  terwijl  volgens 
art.  12  de  stedelijke  regeering  daarover  hare  consideratiën  en  advies 
aan  den  Commissaris-Greneraal  voor  het  onderwijs  en  voor  de  kunsten 
en  wetenschappen,  mocht  indienen,  waarop  het  ontwerp  aan  den  Ko- 
ning ter  goedkeuring  zoude  worden  onderworpen.  Deze  goedkeuring 
werd  gegeven  bg  Kon.  Besluit  van  8  Januari  1820  (Bijv.  op  het  Staatsbl. 
Dl.  JX,  p  521  e.  V.) 

-)  De  ingezetenen  brachten  dus  jaarlgks  ƒ  3700  meer  op  dan  noodig 
ware  geweest,  ten  einde  aan  de  stad  eene  schadevergoeding  konde  worden 
uitbetaald,  en  zoo  vinden  wij  dienzelfden  post,  die  20  jaar  achtereen 
geregeld  op  de  begrooting  was  voorgekomen,  van  1844 — 1848  (ten  ge- 
volge van  het  Kon.  Besluit  van  14  Dec.  1843)  op  de  afdeeling  voor 
onvoorziene  uitgaven ! ! 
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Aan  de  werken  in  het  Y  aan  Ooster-  en 

Westerdok  (1834  en  1835)  ƒ  30.000 

Aan  toelagen  aan  de  manschappen  van  den 
landstorm,  verplegingskosten  van  vreemde 

militairen,  etc  „  24.377 

Jaarlijksche  toelage  aan  den  Schouwburg  „  20.000 
Terugbetaalde  kosten  van  gijzeling,  voorge- 
schoten door  het  Werkhuis  (1835—1843)  „  1 8.000 
kooppenningen  en  verbouw  Trippenhuis  „  17.189 
Kamer  v.  Koophandel  en  Fabrieken.  .  .  .  „  12.788 

Reorganisatie  van  de  politie  „11.819 

Volkstellingen  in  de  jaren  1830  en  1840  .  „  6.062 
Aan  huur  van  een  kantoor  voor  de  belas- 
ting op  den  Waarborg  (1835—1843).  .  „  5.400 
Aan  jaarlijksche  kosten  van  bijwerking  der 
kadastrale  plans  volgens  Kon.  Besl.  v.  13 

Jan.  1836   „  433') 

Behalve  deze  posten  treffen  wij  de  meergemelde 
pensioenen  aan,  alsmede  eenige  wachtgelden,  regis- 
tratiekosten etc.  van  minder  belang.  Een  en  ander 
zij  genoeg  om  een  voorbeeld  te  geven  hoe  weinig  de 
Kroon  zich  hield  aan  de  voorschriften  der  Grondwet, 
en  op  welk  eene  vreemde  wijze  met  de  financiën 
der  Gemeenten  werd  omgesprongen. 

')  In  het  reeds  meermalen  hier  aangehaalde  geschrift  van  Mr.  J.  R. 
Thorbecke  „Over  plaatselijke  begrooting"  wordt  aangeduid  hoe  het  Alge- 
meen Bestuur  slechts  een  klein  deel  der  aan  zijne  beschikking  gelatene 
sommen  heeft  besteed.  Voor  zoover  zulks  de  Leidsche  begrootingen  be- 
treft, die  de  schrijver  daarbij  heeft  onderzocht,  is  zulks  ontegenzeggelijk 
juist,  maar  uit  de  bovenstaande  tabel  ziet  men  dat,  wat  betreft  de 
middelen  van  Amsterdam,  niet  hetzelfde  kan  gezegd  worden,  en  de 
Regeer ing  m.  i.  een  ruim  gebruik  heeft  gemaakt  van  het  haar  toegestane 
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Wij  zagen  boven  ^)  hoe  de  Soevereine  Vorst  bij 
Besluit  van  23  Dec.  1813  zich  gehaast  had  een 
reglement  te  geven  op  het  heffen  der  plaatselijke 
belastingen,  en  daarbij  had  gevolgd  het  fransche 
stelsel  om  aan  de  gemeenten  heffing  van  „  sous  addi- 
tionnels"  op  de  personeele  en  grondbelasting  voor  te 
schrijven.  Dit  beginsel  werd  gehandhaafd  in  het 
Kon.  Besluit  van  den  i^^^  October  1816  „houdende  be- 
palingen omtrent  de  plaatselijke  belastingen",  Staats- 
blad 54.  Kenschetsend  is  ook  hier  weder  de 
considerans:  „terwijl  voorts  dienstig  moet  worden 
geoordeeld^  om  boven  en  behalve  de  voor- 
schriften in  de  Grondwet  voorkomende, 
eenige  nadere  en  algemeene  beschikkingen  op  het 
point  van  voorsz.  plaatselijke  belastingen  in  Ons  Rijk 
te  arresteren/'  omdat  hij  aangeeft  hoe  standvastig 
de  Regeering  haar  ééns  aangenomen  standpunt  be- 
waard heeft  ^). 

Als  hoeksteen  van  het  gemeentelijk  belastingstelsel 
gaf  het  Besluit  van  1816,  even  als  dat  van  1818, 
vijf  opcenten  op  de  hoofdsom  der  grond-,  en  der 
personeele  en  mobilaire  belasting  aan  (Art.  1),  waarbij 
dus  verlaten  werd  het  stelsel  van  1805,  dat  eene 
reeks    van  belastingen  had  aangewezen  waarop 

1)  Pag.  42 

^)  Men  zie  bij  Thorbecke  t.  a  p.  blz  70.  „De  verleidelijke  kracht 
der  napoleontische  decreten-gewoonte  was  te  sterk  ;  zij  kon  niet  wor- 
den gestuit  door  eene  gebrekkige  Grondwet,  die  ten  aanzien  der 
plaatselijke  gemeenten,  gelijk  der  provinciën,  de  wet  niet  alleen,  behalve 
eenmaal  in  art.  105,  niet  noemde,  maar  zelfs,  door  overdragt  aan  regle- 
menten, de  natuurlijke  taak  der  wet  verduisterde,  en  het  is  bij  het  stelsel» 
vóór  dertig  jaren,  haastig  en  met  zeer  nevelachtige  constitutionele  be- 
grippen opgezet,  zonder  nader  onderzoek,  gebleven  " 


udditionneele  stuivers  konden  geheven  worden.  Bij 
onvoldoendheid  dezer  opcenten,  gevoegd  bij  de  verdere 
inkomsten  der  plaatseUjke  goederen  of  bezittingen, 
mochten  geheven  worden :  weg-,  straat-,  brug-,  kaai-, 
haven-,  kraan-,  sluis-  of  poortgelden,  alsmede  recog- 
nitiën voor  het  gebruik  van  plaatsen  op  de  openbare 
markten,  hallen,  vischbanken  en  dergelijken,  mits- 
gaders omslagen  voor  het  onderhoud  van  lantarens, 
brandspuiten,  nachtwachts  enz.  (art.  2).  In  navol- 
ging van  de  Wet  van  20  December  1805  en  van 
het  aangehaalde  Besluit  van  1813,  vatte  ook  dit 
artikel  een  aantal  zeer  verschillende  heffingen  bijeen, 
terwijl  de  bepaling  van  de  Wet  van  1805  dat  die 
heffingen  in  geen  geval  de  kosten  van  aanleg  en 
onderhoud  mochten  te  boven  gaan,  weggelaten  werd. 
Ten  aanzien  van  deze  heffingen  geeft  een  Kon.  Besluit 
van  9  April  1819^)  nog  eenige  bizondere  bepalingen 
met  opzicht  tot  de  vraag  of  die  gelden,  als  plaatselijke 
belasting  zouden  beschouwd  moeten  worden,  en  wordt 
daar  verklaard    dat  men  ze  blootelijk  als  huur  of  loon 

')  Bijvoegsel  op  het  Staatsblad  Dl.  VI,  2e  stuk,  pag.  829  c.  v. 

-)  Art.  1  :  „Dat  de  recognitiën  voor  het  gebruik  van  plaatsen  op  de 
openbare  markten  enz.,  de  kraangelden,  de  wik-,  weeg- meet  en  ijkloonen 
en  de  keurloonen  van  zekere  waren,  blootelijk  als  huur  of  loon  beschouwd 
moeten  worden,  wanneer  deze  regten  niet  gevorderd  worden  als  van 
personen  welke  verlangen  gebruik  te  maken  van  plaatsen  op  kermissen 
en  openbare  markten  enz.,  van  de  kraan  of  van  de  bedienden  der  waag, 
zonder  dat  daarin  de  waarde,  soort  en  hoedanigheid  der  koopmanschappen 
of  goederen  is  betrokken,  maar  alleen  de  ruimte  der  plaats,  welke 
dezelve  beslaan  of  de  barakken,  banken  enz  welke  door  de  stad  of  ge- 
meente worden  geleverd,  voor  zooveel  het  staanregt  betreft,  en  derzelver 
gewigt,  omvang  of  meting,  voor  zooveel  de  kraangelden,  de  wik-,  weeg-, 
moet-,  ijk-  on  keurloonen  aangaat." 
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zoude  aanzien,  wanneer  ze  alleen  gevorderd  wier- 
den van  hen  die  er  gebruik  van  wenschten  te 
maken,  zonder  dat  de  waarde,  soort  en  hoedanig- 
heid der  goederen  wierd  berekend,  maar  alleen  de 
ruimte  der  plaats  welke  ze  besloegen.  Weken  de  be- 
sturen van  dit  beginsel  af,  dan  zoude  de  heffing  als 
belasting  beschouwd  worden,  en  moest  dientengevolge 
de  goedkeuring  van  den  Koning  voor  de  tarieven 
en  reglementen  gevraagd  worden 

Wanneer  de  in  art.  1  en  2  genoemde  middelen 
tot  dekking  der  uitgaven  nog  niet  voldoende  waren, 
gaf  het  Besluit  van  4  Oct.  1816  de  verdere  volgorde, 
bij  het  opleggen  der  belastingen,  in  acht  te  nemen. 
Dan  moest  namelijk :  „in  zoodanige  steden  en  plaatsen, 
welke  minder  dan  2000  zielen  bevatten,  en  in  alle 
zoodanige  andere,  zonder  onderscheid  der  bevolking, 
alwaar  het  montant  van  het  te  kort  komende  gering 
is,  en  alwaar  de  plaatselijke  omstandigheden  zulks 
zullen  toelaten,  de  penningen  van  het  voorsz.  te  kort, 
bij  voorkeur  gevonden  worden  door  middel  van  eenen 
jaarlijkschen  omslag  over  de  ingezetenen  der  ge- 
meente, volgens  eenen  staat  daarvan  jaarlijks  door 
het  stedelijk  of  plaatselijk  bestuur  te  formeren."  Die 
omslag  wordt  nog  in  een  Kon.  Besl.  van  25  November 
1816  verklaard  te  zijn  „een  personele  omslag,  zoo  als 
zulks  ten  volle  wordt  aangetoond  door  tegenstelling 
van  dezen  omslag  met  de  reële  belasting,  waarvan 

1)  Over  de  duisterheid  en  onnauwkeurigheid  van  deze  bepalingen  zie 
men  bij  Mr.  G.  de  Vries  Azn.  „De  wetgevende  magt  der  plaatselijke 
besturen."  Pag.  66  e.  v. 
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in  art.  1  wordt  gesproken,  en  met  de  verdere  be- 
lastingen, waarvan  in  de  volgende  artikelen  wordt 
gewag  gemaakt."  Ook  vindt  men  daaromtrent  eenige 
ministerieele  circulaires  waaronder  van  belang  is 
eene  „Missieve  van  den  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  aan  de  Gedeputeerde  Staten  der  beide  ge- 
deelten van  de  provinciën  Holland  d.d  18  Augustus 
1818  ')  waarin  uitvoerige  voorschriften  aangaande 
de  omslagen  worden  gegeven. 

Ten  slotte  schreef  het  Besluit  van  4  October  1816 
voor,  dat  indien  de  bovengenoemde  middelen  nog 
niet  toereikend  waren,  belastingen  konden  worden 
geheven  op  de  dranken,  eetwaren,  brandstoffen,  fou- 
ragiën  en  bouwmaterialen.  Zoo  had  men  dus  weder 
zijne  toevlucht  genomen  tot  diezelfde  octrooien,  welke 
Art.  1  van  het  Vorstelijk  Besluit  van  23  Dec.  1813 
op  grond  „dat  het  belang  der  ingezetenen  het  ge- 
biedend vorderde"      geheel  en  al  had  afgeschaft  ''^). 

Bij  de  Wet  van  12  Juli  1821  „houdende  de 
grondslagen  van  het  stelsel  van  's  Rijks  belastingen" 
keerde  men  terug  tot  het  stelsel  van  1805.  Art.  16 
toch  zegt:  „Voor  zoover  door  Ons  aan  eenige  ge- 
meenten opcenten  mogten  worden  toegestaan  op  die 
accijnsen,  ten  behoeve  van  het  Rijk  wordende  ge- 
heven, welke  daarvoor  vatbaar  worden  gerekend, 
zullen  dezelve  door  \s  Rijks  ambtenaren  gelijktijdig 
met  de  accijnsen  worden  geïnd,  en,  tot  schadever- 

1)  Bijvoegsel  tot  het  Staatsblad  Dl.  VI,  3t'  stuk,  pag.  1894  e.  v. 
')  Zie  den  considerans  v.  h.  Besluit  van  1813. 
')  Thorbecke  t.  a.  p.  blz.  81. 
Stbl.  N»-'.  9. 
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goeding  der  daaruit  voortvloeijende  onkosten,  zullen 
door  die  gemeenten  3  percent  van  heb  beloop  dier  op- 
centen aan  's  Rijks  schatkist  worden  uitgekeerd."  In 
Art.  1 5  was  de  bepaling  van  4  Oct.  1816  gehandhaafd 
omtrent  de  opcenten  op  de  grondbelasting  en  het  per- 
soneel. „Ter  bestrijding  der  uitgaven  van  de  gemeenten 
zullen  worden  geheven,  op  de  hoofdsommen  der 
belastingen  op  de  ongebouwde  en  gebouwde  eigen- 
dommen en  op  het  personeel,  vijf  opcenten,  tot 
zoo  lang  andere  bepalingen  omtrent  de 
plaatselijke  belastingen  door  Ons  zullen 
zijn  goedgekeurd/' 

Die  laatste  restrictie,  waardoor  aan  een  Kon.  Besluit 
de  kracht  wordt  gegeven  om  bepalingen  van  eene  Wet 
in  te  trekken,  is  weder  bizonder  karakteristiek !  Hoe 
sterk  het  streven  was  om  de  gemeentebelastingen 
steeds  meer  te  enten  op  die  van  het  Rijk,  blijkt 
uit  het  tweede  lid  van  Art.  15:  „  Op  denzelfden  voet, 
zullen  op  dezelve  belastingen  nog  kunnen  worden 
geheven:  twee  opcenten,  ter  dispositie  der  gemeenten, 
onder  uitdrukkelijke  bepaling,  dat  dezelve  in  even- 
redigheid zullen  moeten  strekken  tot  het  doen  weg- 
vallen of  verminderen  der  personeele  of  andere  plaat- 
selijke belastingen"  Men  ziet  uit  alle  deze  bepa- 
lingen hoe  zoowel  de  Regering  als  de  Wetgevende 

')  G.  K.  van  Hogendorp  zegt  daarover:  «De  geheele  inrichting  van 
de  stedelijke  belastingen  heeft  eene  schoone  verbetering  bekomen  bij  de 
Wet  van  den  12  Juli  1821.  Art.  15  en  16.  Volgens  dezelve  zullen  al 
de  stedelijke  belastingen  met  den  tijd  slechts  opcenten  zijn  van  de 
algemeone  belastingen.'^  Bijdragen  tot  de  Huish.  van  Staat  Dl.  VIII, 
blz.  316, 
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Magt  de  gemeentebesturen  geheel  als  onmondige 
kinderen  beschouwde,  en  hun  zoo  veel  mogelijk 
alle  zelfstandigheid  ontnam.  Wél  beloofde  het  Kon. 
Besluit  van  1  Maart  1831,  „dat  hun  de  vrije 
beschikking  over  hunne  huishoudelijke  belangen  zou 
worden  toevertrouwd  in  al  de  uitgestrektheid  welke 
de  bepalingen  der  gi'ondwet  en  andere  wetten 
maar  eenigzins  toelieten,  en  dat  zij  ten  spoedigste 
de  vereischte  voordrachten  zouden  kunnen  aanbieden 
tot  intrekking,  wijziging  of  herziening  der  toenmaals 
bestaande  reglementen  en  voorschriften,  welke  zouden 
kunnen  geacht  worden  omtrent  dat  een  en  ander 
perken  te  hebben  gesteld",  maar  het  blijkt  niet,  dat 
hieraan  éénig  gevolg  gegeven  is  ').  Het  kan  ons  dus 
niet  bevreemden  dat  onder  de  vele  grieven,  die  men 
destijds  tegen  den  bestaanden  toestand  had^  de  auto- 
cratische wijze,  waarop  men  met  de  gemeente- 
l)elangen  omsprong,  niet  één  van  de  geringsten  mag 
genoemd  worden,  en  algemeen  begrepen  werd  dat 
eene  verandering  in  onze  staatsinstellingen  noodig 
was,  w^ilde  het  den  lande  op  den  duur  wél  gaan. 
Onder  den  indruk  van  dit  een  en  ander  bevredigde 
de  grondwetsherziening  van  1840  slechts  zeer  weini- 
gen, hetgeen  bleek  zoowel  in  de  Kamers  bij  de 
daarover  gehoudene  beraadslagingen,  als  daarbuiten 
door  eene  menigte  geschriften  '^).   Nadat  in  de  zit- 


')  Pil.  W.  van  Heusde,    De  autonomie  der  gemeente,  pag,  94. 

-)  Men  vindt  van  die  geschriften  een  critiscli  overzicht  van  de  hand 
van  Prof.  den  Tex  in  de  Nederlandsche  Jaarboeken  voor  Rechtsge- 
leerdheid en  Wetgeving,  pag.  97—158. 


ting  van  30  Mei  1845  de  Tweede  Kamer  het  be- 
kende voorstel  der  negen  leden  had  verworpen,  diende 
de  Heer  Nedermeijer  van  Rosenthal  den  24'^'"'  Novem- 
ber van  hetzelfde  jaar  nog  eenige  voorstellen  ^)  in, 
om  de  bepalingen  der  Grondwet  betrekkelijk  de 
plaatselijke  besturen  te  wijzigen,  maar  zag  zich  ge- 
noodzaakt dezelven  weder  in  te  trekken,  wegens  het 
afkeurend  oordeel  der  zeer  groote  meerderheid  van 
de  Kamer,  25  April  1846.  Men  had  in  de  Tweede 
Kamer  het  beginsel  aangenomen,  dat  de  Grondwets- 
herziening van  de  Kroon  behoorde  uit  te  gaan,  en 
dat  het  oogenblik  moest  verbeid  worden,  „waarop 
's  Konings  overtuiging  te  zijner  tijd,  zoude  aan- 
wijzen wat  geschikt  en  noodzakelijk  geacht  werd  tot 
wezenlijke  verbetering  van  onzen  inwendigen  toe- 
stand bij  te  dragen" 

')  Zie  in  de  „Handelingen"  n'\  5,  pag.  682  e.  vv. 

^)  Mr.  J.  C.  Voorduin.  Geschiedenis  en  Beginselen  der  Grondwet,  etc. 
1848.  Inleiding  pag.  XII.  Dit  standpunt  blijkt  ook  ten  duidelijkste  uit 
de  verwerping  van  een  amendement  van  den  Heer  de  Kempenaer  op 
het  adres  van  antwoord  der  Staten-Generaal  bij  de  opening  der  zitting 
1846—47.  Zie  in  de  „Handelingen"  t.  a.  p.  blz.  720  noot. 


1848  —  1882. 


De  regeling  der  stedelijke  besturen  door  Inzondere 
Reglementen  had  het  doel  ten  éénenmale  gemist. 
Deze  reglementen  hadden  niets  uitgericht,  dat  niet  de 
Wetgevende  Macht  even  goed,  ja  veel  beter,  had  kun- 
nen doen,  en  hun  v^erk  miste  alle  voordeelen  eener 
regeling  door  de  wet  Die  overtuiging  vinden  v^ij 
ook  reeds  in  het  bovengenoemde  voorstel  van  den 
Heer  Nedermeijer  van  Rosenthal,  alsmede  in  de  reeks 
van  geschriften  die  in  de  jaren  1840 — 1848  over 
de  Grondwets-herziening  verschenen.  De  bevoegdheid 
der  Gemeente-besturen  ten  aanzien  der  plaatselijke 
financiën  is  in  groote  trekken  aangegeven  in  de 
Artt.   141  — 143  ^)   der  herziene  Grondwet,  nader 


')  Thorbecke.  Aanteekening  op  de  Grondwet  11  pag.  47. 

2)  Art.  141.  De  besluiten  der  gemeentebesturen  rakende  de  beschik- 
king over  gemeente-eigendom  en  zoodanige  andere  burgerlijke  rechts- 
handelingen, welke  de  Wet  aanwijst,  alsmede  de  begrootingen  van 
inkomsten  en  uitgaven,  worden  aan  de  goedkeuring  der  Provinciale  Sta- 
ten onderworpen." 

Art.  142.  Het  besluit  van  een  Gemeentebestuur  tot  het  invoeren, 
wijzigen  of  afschaffen  eener  plaatselijke  belasting,  wordt  voorgedragen 
aan  de  Staten  zijner  provincie,  die  daarvan  verslag  doen  aan  den  Ko- 
ning, zonder  wienb  goedkeuring  daaaraan  geen  gevolg  mag  worden  ge- 


7() 

uitgewerkt  in  de  Wet  van  29  Juli  1851  ^)  „regelende 
de  zamenstelling,  inrigting  en  bevoegdheid  der  ge- 
meentebesturen." De  bepalingen  aangaande  het  finan- 
ciëele  beheer  der  gemeente  vinden  wij,  behalve  in 
Art.  194  waar  eene  geheele  reeks  van  besluiten, 
die  aan  de  goedkeuring  van  Gredeputeerde  Staten 
moeten  worden  onderworpen,  is  opgenoemd,  hoofd- 
zakelijk vervat  in  de  twee  laatste  titels  dezer  Wet 
(Artt.  203 — 283).  De  begrooting  van  inkomsten  en 
uitgaven  moet  jaarlijks  door  Burg.  en  Weth.  aan  den 
Raad  worden  aangeboden  met  de  noodige  inlichtin- 
gen en  bescheiden,  vier  maanden  vóór  den  aanvang 
van  het  jaar,  waarvoor  zij  moet  dienen  (Art.  203)  en 
voor  een  ieder  ter  lezing  nedergelegd.  Zij  wordt  inge- 
richt naar  voorschriften,  door  Gedeputeerde  Staten 
gegeven,  en  behoeft  om  te  werken  ook  hunne  goed- 
keuring (Artt.  206  en  207),  welke  zij  kunnen  ver- 
leenen  of  onthouden  in  haar  geheel  (Art.  210).  De 
Gemeentebesturen  zijn  hierdoor  dus  onderworpen  aan 
een  veel  omvattende  curatele  van  Gedeputeerde  Staten, 
welke  zeer  weldadig  kan  werken,  wanneer  deze  dat 
recht  van  toezicht  alleen  uitoefenen  om  krachtig 
tusschen  beiden  te  komen  in  geval  van  misbruik  van 

geven.  De  wet  geeft  algemeene  regels  ten  aanzien  der  plaatselijke  belastin- 
gen. Zij  mogen  den  doorvoer,  en  den  uitvoer  naar  en  invoer  uit  andere 
gemeenten  niet  belemmeren." 

Art.  143.  De  wet  regelt  ook  liet  opmaken  der  begrootingen  en  het 
opnemen  en  sluiten  der  plaatselijke  rekeningen 

Het  komt  mij  onnoodig  voor  hier  over  de  geschiedenis  dezer  wijzi- 
gingen uit  te  weiden.  Belaagstellenden  ver  wij  ze  ik  naar  het  aange- 
haalde werk  van  Mr.  J.  C.  Voorduin.  pag  345  e.  vv. 

O  Stbl.  n".  85. 
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de  zijde  der  rTemeeiitebesturen,  maar  die  daarentegen 
ook  ten  hoogste  nadeelig  kan  werken,  wanneer  de 
Gedeputeerde  Staten  zich  door  groote  bemoeizucht 
laten  leiden,  of  wel,  hetgeen  nog  erger  is,  een  onzelf- 
standig deel  zijn  van  de  centralisatie,  die  van  den 
minister  uitgaat  In  Art.  205  nu  worden  eene 
menigte  uitgaven  opgesomd,  welke  op  de  begrool  ing 
der  gemeente  moeten  voorkomen  en  het  hierin  uitge- 
sproken beginsel  kan  slechts  toegejuicht  worden,  daar 
hierdoox  de  mogelijkheid  wordt  weggenomen  dat  een 
gemeentebestuur,  hetzij  uit  overdreven  zuinigheid, 
hetzij  eenvoudig  uit  slordigheid,  werkelijk  noodige 
uitgaven  niet  zoude  doen,  en  daardoor  het  gemeente- 
belang niet  naar  eisch  behartigen.  Te  betreuren  is 
het  echter  zeker,  dat  de  wetgever  niet  tevens  van 
deze  gelegenheid  heeft  gebruik  gemaakt  om  van 
de  begrooting  van  uitgaven  der  gemeente  die  posten 
weg  te  nemen,  welke,  zooals  wij  boven  zagen,  op 
eene  gemeentelijke  begrooting  eigenlijk  niet  te  huis 
behooren,  en  daar  alleen  door  misbruik  en  slaafsche 
navolging  van  het  fransche  model  waren  ingeslopen  -). 

Door  de  bepaling  van  art.  212,  dat,  bij  weigering 
van  den  Raad  om  de  door  de  wet  aan  de  Gemeente 
opgelegde  uitgaven  op  de  begrooting  te  brengen, 
zulks  geschiedt  door  Gedeputeerde  Staten,  is  aan 

')  Jhr.  Mr.  J.  de  Bosch  Kemper.  Handleiding  tot  de  kennis  van  het 
Nederlandsche  Staatsrecht  en  Staatsbestuur  pag.  628. 

Men  zie  de  op  pag.  57  noot  (2)  genoemde  posten. 

2)  Ik  behoef  hier  slechts  te  wijzen  op  art.  205  g)  „de  kosten  van  liet 
aanleggen  en  bijhouden  der  registers  van  den  burgerlijken  stand'',  op 
i)  „die  van  het  aanleggen  en  bijhouden  der  bevolkingsregisters'',  wat 
toch  hoofdzakelijk  in  het  belang  van  den  Staat  geschiedt. 
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art.  205  nog  meerdere  kracht  bijgezet.  Daaren- 
boven werd  door  art.  205  x  ')  den  wetgever  de 
mogelijkheid  voorbehouden  om  aan  de  gemeente  nog 
andere  uitgaven  op  te  leggen,  hetgeen  zeker  zeer 
wenschelijk  is,  daar  anders  die  uitgaven,  welke  in 
art.  205  niet  genoemd,  doch  in  vervolg  van  tijden 
noodig  mochten  blijken,  door  de  gemeenten  niet 
zouden  gedaan  worden.  Maar  juist  ook  door  deze 
alinea  werden  gehandhaafd  alle  bepalingen  van  vroe- 
ger gegevene  wetten,  waarbij  uitgaven  aan  de  ge- 
meenten waren  voorgeschreven,  die  men  veeleer 
op  de  Staatsbegrooting  zoude  gezocht  hebben,  zooals 
de  vroeger  reeds  genoemde  kosten  der  schutterij 
e.  a.  en  dat  is  zeer  zeker  betreurenswaardig. 
Dat  deze  bepaling  ook  voor  de  toekomst  niet  zonder 
gewicht  zoude  wezen,  blijkt  uit  de  reeks  van  posten, 
waarmede  de  gemeentekas  bij  opvolgende  wetten  is 
bezwaard.  Na  de  tot  standkoming  der  gemeentewet 
immers  zijn  nog  door  de  volgende  wetten  uitgaven 
aan  de  gemeenten  voorgeschreven : 

\\  Wetten  van  18  September  1852,  (S.  177),  en 
van  20  December  1865,  (S.  139),  in  verband  met  die 
van  29  Juli  1848,  (S.  32),  welke  in  art.  1  bepaalde, 
dat  de  gemeenten  zouden  dragen  in  de  schade  die  het 
Rijk  had  door  kwade  posten  bij  de  directe  belastingen. 

2^  Wet  van  21  December  1852,  (S.  226),  art.  2 : 

')  Art  205  x\  „Alle  uitgaven,  door  bijzondere  wetten  aan  de  gemeente 
opgelegd." 

2)  "Wat  het  beginsel  zelf  betreft,  welke  uitgaven  in  het  algemeen 
op  de  begrooting  der  Gremeente  moeten  voorkomen,  welke  op  die  van 
den  Staat,  verwijs  ik  naar  het  gezegde  op  pag.  58  e.  vv. 
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2V2  pCt  van  het  bedrag  der  opcenten,  als  plaatselijke 
belastingen  op  's  Rijks  middelen  geheven,  ter  vergoe- 
ding van  de  onkosten  voor  het  innen  dier  opcenten. 

3^  Wet  van  28  Juni  1854  (S.  101),  „tot  regeling  van 
het  armbestuur."  In  het  tw^eede  Hoofdstuk  werd  ge- 
handeld over  de  ondersteuning  der  armen  en  het 
domicilie  van  onderstand.  De  eerste  werd  overgelaten 
aan  de  kerkelijke  en  bizondere  instellingen  van  wel- 
dadigheid en  alleen  in  geval  de  armen  van  deze 
instellingen  geane  ondersteuning  ontvingen^  mochten 
de  burgerlijke  besturen  dezelve  verleenen  en  dan 
„alleen  nog  slechts  in  geval  van  volstrekte  onver- 
mijdelijkheid''. Als  domicilie  van  onderstand  van  den 
arme  werd  aangenomen  „de  gemeente  waartoe,  bij 
het  ontstaan  der  behoefte,  de  plaats  behoorde,  waar 
hij  was  geboren".  Kon  zijn  domicilie  van  onderstand 
niet  worden  gevonden,  dan  mocht  hij  onderstand 
van  's  Rijkswege  vragen,  en  werd  alsdan  door  den 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  over  deze  aan- 
vrage beslist.  Wanneer  nu  eene  gemeente  hulp  had 
verleend  aan  eenen  armen  die  niet  aldaar  zijn  domi- 
cilie van  onderstand  had,  dan  konde  zij  die  kosten 
van  het  domicilie  van  onderstand,  terugvorderen. 
Door  deze  bepaling  werd  dus  feitelijk  de  gemeentekas 
bezwaard  met  uitgaven,  gedaan  op  besluit  van  andere 
gemeentebesturen.  Geheel  daargelaten  in  hoeverre 
zulks  te  rijmen  was  met  de  autonomie  der  gemeente, 
heeft  de  ondervinding  geleerd,  tot  hoevele  misbruiken 

')  In  de  gemeenten  Amsterdam,  Rotterdam  en  's  Grravenhag'e,  be- 
draagt die  som  c.  2  pCt.  van  de  gewone  uitgaven 
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deze  bepaling  aanleiding  zoude  geven,  daar  vele  ge- 
meentebesturen in  het  verstrekken  van  onderstand 
voor  rekening  van  andere  gemeenten  zeer  gemak- 
kelijk waren,  zoodat  de  alsdan  toegestane  bedeeling 
dikwijls  veel  te  ruim  was.  Dit  scheen  zelfs  zoo  ver 
te  gaan,  dat  de  armen  die,  naar  hunne  meening  ter 
plaatse  van  hun  domicilie  van  onderstand  niet  ruim 
genoeg  ondersteund  werden,  dreigden  zich  naar  andere 
plaatsen  te  begeven,  ten  einde  aldaar  ten  laste  van 
dat  domicilie  ruimeren  onderstand  te  verkrijgen  % 
Over  dat  zoogenaamde  restitutiestelsel  vindt  men  dan 
ook  jaarlijks  in  de  provinciale  verslagen  klachten 
aangeheven,  voornamelijk  hierop  neerkomende,  dat 
de  finantiën  vooral  van  kleine  gemeenten  door  dat 
stelsel  bovenmatig  werden  gedrukt,  waartoe  hoofd- 
zakelijk bijdroegen  het  te  lichtvaardig  en  te  ruim 
bedeelen  voor  rekening  van  derden  Door  de  Wet 
van  1  Juni  1870,  (S.  85),  houdende  wijziging  van 
die  van  1854,  is  het  restitutiestelsel  opgeheven,  als- 
mede de  bepalingen  betreffende  het  domicilie  van 
onderstand,  en  tevens  art.  24  in  dien  geest  gewijzigd, 
dat  het  bestuur  der  gemeente,  waar  de  arme  ^icJi 
bevindt,  beslist  op  de  aanvrage  van  onderstand.  On- 
getwijfeld heeft  de  opheffing  van  het  restitutiestelsel 


^)  Zie  het  Verslag  van  Gedeputeerde  Staten  van  Gelderland  1854, 
blz.  246. 

■2)  Zie  ook  „Het  Verslag  over  de  verrichtingen  aangaande  het  arm- 
bestuur in  het  Koningrijk  der  Nederlanden  over  1862,  door  Mr.  W.  de 
Sitter,  in  het  Staatkundig  en  Staathuishoudkundig  Jaarboekje,  8661, 
pag.  140  e.  V. 
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eene  goede  uitwerking  gehad,  hetgeen  o.  a.  bUjkt  uit 
de  vermindering  der  uitgaven^  die  nagenoeg  overal 
werd  geconstateerd  na  de  invoering  der  Wet  van 
1  Juni  1870.  Alléén  in  Friesland  daalde  het  bedrag 
der  gemeentelijke  subsidiën  van  ƒ  508.000  in  1870,  tot 
ƒ  456.000  in  1871  en  f  423.000  in  1872  maar 
in  de  laatste  jaren  is  het  cijfer  weder  klimmende  '^). 

4".  Wet  van  20  Juni  1855  (S.  48)  „houdende  nadere 
bepalingen  omtrent  de  kosten  der  huizen  van  bewa- 
ring,'' waarbij  werd  bepaald  dat  „de  kosten  van  op- 
richting, inrichting  en  onderhoud  dier  huizen,  voor 
zoover  zij  als  kantonnale  gevangenissen  te  beschouwen 
en  tot  bewaring  van  politiege vangenen  bestemd  zijn, 
alsmede  de  bezoldigingen  van  de  cipiers  dier  gestich- 
ten," gedragen  zouden  woorden  door  de  gezamenlijke 
gemeenten  van  het  kanton  en  naar  evenredigheid  der 
bevolking,  ter  regeling  van  de  Gedeputeerde  Staten. 
Ook  de  kosten  wegens  verpleging  der  politiege  vangenen 

*)  Men  zie  het  zeer  belangrijke  „Rapport  over  den  financieelen 
toestand  der  gemeenten  in  Friesland  sedert  1851,"  door  het  Bestuur  der 
Vereeniging  van  Burgemeesters  en  Gremeente- Secretarissen  in  Friesland, 
Mei  1882. 

2)  Voor  onderstand  werd  door  de  gemeentebesturen  rechtstreeks 
uitgegeven : 


in : 

1877 

1878 

1879 

f  1.129.855 

ƒ  1.182.075 

f  1.193.385 

Daarvan  droegen 

in:  1877 

1878 

1879 

Amsterdam  voor 

f  135.320 

ƒ  154  375 

f  79.507 

Rotterdam  „ 

„  69.266 

„  64.862 

„  69.592 

Den  Haag  „ 

„  91.378 

„  91.022 

„  93.444 

f  295.964 

f  310.259 

„  342.543 

dus  nog  geen  vierde  deel,  terwijl  de  gezamenlijke  uitgaven  dezer  drie 
gemeenten  bijna  de  helft  uitmaken  van  die  van  alle  gemeenten  van  het 
Rijk,  waaruit  dus  m.  i.  duidelijk  blijkt  dat  de  kleinere  gemeenten  het 
meest  gedrukt  worden  door  de  uitgaven  van  het  armwezen. 

6 
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zijn  daarbij  ten  laste  gekomen  van  de  gemeente  waar 
de  politie-overtreding  plaats  had. 

5".  Wet  van  10  April  1869  (S.  65)  „betrekkelijk 
het  begraven  van  lijken^  de  begraafplaatsen  en  de 
begrafenisregten."  Daarbij  is  aan  de  gemeenten  de 
verplichting  opgelegd,  minstens  ééne  algemeene  be- 
graafplaats te  hebben,  terwijl  de  Wet  algemeene 
voorschriften  geeft  over  grootte,  ligging  en  inrichting. 
De  kosten  van  aanleg  en  onderhoud  komen  ten 
laste  van  de  gemeente,  die  tot  dekking  daarvan  een 
begrafenisrecht  mag  heffen,  hetwelk  echter  overeen- 
komstig Art.  254  der  Gemeentewet  niet  hooger  zal 
mogen  zijn,  dan  noodig  is  ter  voldoening  der  kosten 
en  lasten  van  aanleg  en  onderhoud  der  begraafplaats, 
en  der  bezoldiging  van  doodgravers,  opzichters  en 
andere  beambten  der  begraafplaats. 

6^  Wet  van  4  December  1872  (Stbl.  114), 
„houdende  voorzieningen  tegen  besmettelijke  ziekten." 
Reeds  in  het  Yoor^oopig  Verslag  werd  door  vele 
leden  der  Tweede  Kamer  de  aandacht  gevestigd  op 
de  groote  kosten  die  de  uitvoering  van  een  aantal 
voorschriften  zoude  vereischen.  Zij  wezen  daarbij 
op  de  verplichting  der  gemeentebesturen  om  eene 
gelegenheid  tot  afzondering  en  verpleging  van  lijders 
aan  besmettelijke  ziekten  in  te  richten ;  op  de  in- 
richting van  een  lokaal  voor  tijdelijke  bewaring  van 
overledenen  aan  eene  besmettelijke  ziekte,  en  op  de 
onkosten  die  de  ontsmetting  van  verdachte  voor 
werpen  en  lokalen  onvermijdelijk  na  zich  slepen 
zoude.  De  Regeering  beriep  zich  voornamelijk  daarop, 
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dat  de  kosten,  die  eene  epidemie  veroorzaakt,  onge- 
twijfeld nog  grooter  zijn  dan  die,  welke  het  ontwerp 
nu  ter  voorkoming  dier  epidemie  voorschreef  terwijl 
nog  herinnerd  werd,  dat  de  kosten  van  onteigening 
uit  's  Rijks  schatkist  zouden  worden  betaald  In  de 
Memorie  van  Antwoord  vond  men  nog  het  uitzicht 
geopend,  dat  aan  behoeftige  gemeenten  door  het  Rijk 
eene  tegemoetkoming  zoude  worden  verleend,  maar 
eene  dergelijke  bepaling  werd  door  geen  van  de  leden 
der  Kam?r  voorgesteld,  en  van  Regeeringswege  werd 
alleen  voorgedragen  de  subsidie  in  Art.  18  2)  bedoeld, 
ten  behoeve  van  inrichtingen  voor  kostelooze  inenting. 
In  het  ontwerp  was  nog  aan  de  gemeenten  voorgeschre- 
ven om  uitsluitend  voor  het  vervoer  van  lijders  aan 
besmettelijke  ziekten,  bestemde  uiterlijk  kenbare  voer- 
tuigen gereed  te  hebben,  maar  deze  bepaling  vond 
sterke  tegenkanting  vooral  met  het  oog  op  de  platte- 
landsgemeenten, zoodat  de  verplichting  uit  het  ont- 
werp werd  gelicht  en  overgelaten  aan  daarvoor  bij 
plaatselijke  verordening  vast  te  stellen  voorschriften  '). 

Behalve  door  de  bovengenoemde  wetten  is  de 
kas  der  gemeente  nog  dikwijls  bezwaard  door  uit- 
gaven, haar  indirect  opgelegd  door  de  mede-uit- 
voering van  verschillende  wetten  betreffende  onder- 
werpen van  Staatszorg,  als  daar  zijn  die  van  23 
April  1880  „betreffende  de  openbare  middelen  van 

')  Het  gevolg  daarvan  is  dat  in  vele  gemeenten  wel  afzonderlijke 
voertuigen  zijn  om  besmettelijke  zieken  te  vervoeren,  maar  dat  deze  dan 
ook  voor  alle  besmettelijke  ziekten  bestemd  zijn,  zoodat  iemand  die 
bijv.  een  licht  soort  van  mazelen  heeft,  in  hetzelfde  rijtuig  wordt  ver- 
voerd, waarin  kort  te  voren  een  typhuslijder  is  geweest! 
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vervoer,"  van  11  Juni  1881  ,.tot  regeling  van  den 
kleinhandel  in  sterken  drank  en  beteugeling  van 
openbare  dronkenschap/'  e.  a.,  terwijl,  zooals  wij  op 
pag.  78  zagen,  de  vroeger  op  de  gemeentebegrootin- 
gen  van  Rijkswege  geplaatste  posten,  daarop  ble- 
ven ^).  Alleen  de  kosten  voor  den  aanleg  en  het 
bijhouden  der  dubbelen  van  de  leggers  en  het  plan 
van  het  kadaster  vinden  wij  niet  meer  terug,  daar 
de  gemeentebesturen  van  de  betaling  daarvan  zijn 
vrijgesteld  door  Art.  2  van  de  Wet  van  30.  Mei  1877 
(Stbl.  W.  132).  Behoudens  deze  uitzondering  is  men 
dus  sedert  1851  niet  afgeweken  van  het  eenmaal  aan- 
genomen stelsel,  om,  waar  het  mogelijk  scheen  de  kas 
van  het  Rijk  te  sparen,  ten  koste  van  die  der  gemeen- 
ten. Dat  zulks  geschiedt,  ook  zelfs  waar  het  slechts 
kleine  sommen  geldt,  moge  blijken  uit  hetgeen  be- 
paald is  ten  opzichte  van  de  kosten  door  de  gemeente 
gemaakt  voor  logement  van  doortrekkende  troepen, 
iets  dat  toch  waarlijk  niet  in  het  belang  der  gemeente 
geschiedt!  Het  Rijk  vergoedt  wel  daaraan  gedane 
uitgaven,  maar  slechts  tot  een  bepaald  bedrag,  en 
dit  is  veel  te  laag  gesteld  voor  groote  gemeenten 
als  Amsterdam  ~).  Jaarlijks  kost  dit  haar  c"".  ƒ  1 400 

')  Zoo  vinden  wij  nog  trouw  de  op  pag.  57  genoemde  posten  terug 
op  de  gemeente  begrootingen.  Uit  die  van  Amsterdam  over  de  jaren 
1872 — 1882  blijkt  dat  aldaar  gemiddeld  per  jaar  is  uitgegeven: 

Voor  liet  aanleggen  en  bijhouden  der  registers  van  den  burgelijken 

stand  .    .    .    •  f  14  000 

voor  idem  van  de  bevolkingsregisters  „  20.000 

voor  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  „  4.000 

^)  De  vergoeding  spruit  voort  uit  de  Wet  op  de  inkwartiering  van 
14  September   1866  (Stbl.        138)  en  is  geregeld  bij  Kon.  Besluit  van 
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a  f  1500  en  nu  moge  men  dit  bedrag  op  een  aan- 
zienlijk budget  als  dat  van  de  Hoofdstad  van  weinig 

29  Maart  1867  (Stbl.  N".  18).  Art.  3  van  dat  Besluit  bepaalt  dat  in 
geval  van  inkwartiering  zonder  voeding  raoiït  worden  verschaft: 

„Voor  eenen  onderofficier  of  soldaat:  huisvesting,  een  zin- 
delijk strooleger  met  twee  bedlakens,  één  deken  des  zomers  en  twee 
des  winters,  eene  tafel,  eene  stoel  of  bank,  en,  voor  zooveel  noodig, 
vuur  en  licht  of  plaats  bij  vuur  en  licht  ter  keuze  van  den  inwoner ; 

Voor  een  officier:  eene  kamer  voorzien  van  de  noodige  meubelen 
als  tafel,  stoelen  en  ledikant  of  bedstede  met  een  gevulden  stroozak  en  een 
matras  of  vederen  bed,  hoofdpeluw,  twee  bedlakens  en  één  deken  des 
zomers  en  twee  des  winters  alsmede  het  noodige  waschgereedschap  en 
voor  zooveel  noodig,  vuur  en  licht  of  plaats  bij  vuur  en  licht  ter  keuze 
van  den  inwoner: 

Worden  twee  officieren  in  één  huis  ingekwartierd,  dan  kan  hun  een 
gezamenlijke  kamer,  doch  met  twee  slaapplaatsen,  verschaft  worden 
Voor  een  hoofd-  en  opperofficier  behooren  zoo  mogelijk  twee  kamers  te 
worden  verschaft,  waarvan  ééne  tot  slaapvertrek  ingericht  " 

Art.  4.  In  geval  van  inkwartiering  met  voeding,  moet  boven  en 
behalve  hetgeen  in  Art.  3  vermeld  is,  worden  verschaft  op  den  dag  van 
aankomst  en  verder  voor  lederen  dag  van  verblijf: 

Voor  een  onderofficier  of  soldaat:  een  voedzame  maaltijd, 
bestaande  in  aardappelen  en  groenten  of  drooge  peulvruchten,  voorts 
met  vleesch,  spek,  of  visch,  en  daarenboven  0.75  pond  goed  gebakken 
brood  en  eens  per  dag  thee  of  koffij  en  verder  het  noodige  drinkwater ; 

Voor  een  officier:  alleen  dan,  wanneer  in  de  gemeente  geene 
gelegenheid  voor  hem  bestaat  om  zich  tegen  betaling  behoorlijke  voeding 
te  verschaifen,  een  voedzame  maaltijd  bestaande  in  vleesch,  groenten 
en  aardappelen,  benevens  0.75  pond  tarwebrood  en  0  20  pond  boter  en 
tweemaal  per  dag  thee,  koffij  of  een  halve  kan  bier  en  verder  het 
noodige  drinkwater  " 

Even  nauwkeurig  is  beschreven  hetgeen  vereischt  wordt  voor  de 
dienstpaarden 

Het  Besluit  bepaalt  alsdan  dat  voor  huisvesting  en  voeding  van  eenen 
onderofficier  of  soldaat  zal  worden  vergoed  /'  O  60  per  dag,  voor  huis- 
vesting zonder  voeding,  van  eenen  officier  f  1. —  en  van  eenen  hoofd- 
officier f  1.50  per  dag,  terwijl  iedereen  die  eenigszins  met  prijzen  in  de 
hoofdstad  bekend  is,  begrijpen  kan  dat  die  vergoeding  veel  te  gering 
is.  De  gemeente  betaalt  dan  ook  f  1. —  voor  lederen  soldaat  of  onder- 
officier en  f  '2,.—  a  ƒ  3. —  voor  huisvesting  van  eenen  hoofdofficier 
zoodat  ieder  soldaat  haar  f  0.40  ieder  officier  f  1. — ,  en  ieder  hoofd- 
officier f  1.50  per  dag  kost.  Evenzoo  kost  de  stalling  van  een  dienstpaard 
aan  de  gemeente  f  0.30  tegen  f  0.10  die  he:^  Rijk  vergoedt. 
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beteekenis  achten,  het  is  daarom  toch  niet  minder 
onbilHjk  ! 

Er  is  iets  zeer  kleingeestigs  in  die  pogingen  van  het 
Rijk  om  zooveel  mogelijk  de  lasten  op  de  gemeenten  af 
te  schuiven,  terwijl  het  bij  de  betrokkene  gemeentebe- 
sturen een  gevoel  van  wrevel  geeft  over  eene  onbillijke 
behandeling,  en.  eene  neiging  opwekt  om  op  hunne 
beurt  zooveel  mogelijk  naar  het  Rijk  terug  te  kaatsen. 

Het  allermeest  echter  zijn  de  gemeentekassen  be- 
zwaard door  de  Onderwijswetten  nl: 
a.    Wet  van  13  Augustus  1857  (Stbl.  N'.  108)  tot 
regeling  van  het  Lager  Onderwijs,"  herzien  door 
de  Wet  van  den  17^'^  Augustus  1878  (Stbl.  127), 
b    Wet  van  2  Mei  1863  (Stbl.  N".  50)  regelende 

het  Middelbaar  Onderwijs,  en 
c.    Wet   van   28  April   1876    (Stbl.   N°.   102)  tot 
regeling  van  het  Hooger  Onderwijs. 

Het  openbaar  onderwijs  is  door  Art.  191  van  de 
Grondwet  tot  een  voorwerp  van  aanhoudende  zorg 
der  Regeering  gemaakt,  terwijl  in  al.  3  is  bepaald 
dat  overal  in  het  Rijk  van  overheidswege  voldoend 
Openbaar  Lager  Onderwijs  wordt  gegeven. 

Het  komt  mij  echter  zeer  questieus  voor  of  de 
tegenwoordige  regeling  van  het  Lager  Onderwijs  wat 
nl.  aangaat  de  regeling  der  kosten,  wel  geheel  in 
overeenstemming  is  met  de  bedoeling  der  Grondwet. 
Ongetwijfeld  kan  onder  de  woorden  „van  over- 
heidswege" ook  begrepen  worden  de  plaatselijke 
overheid,  maar  ik  meen  te  moeten  betwijfelen  of  de 
Regeering  naar  de  bedoeling  van  Art.  194Miandelt^ 
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door  de  kosten  van  het  onderwijs  voor  meer  dan 
70  pCt.  door  de  genieenten  te  laten  dragen  ').  Im- 

Mi)  komt  althans  voor  dat,  wanneer  men  de  over  dit  artikel  tussclien 
de  Regeering  en  de  dubbele  Kamer  gewisselde  stukken,  alsook  de 
discussies  daarover  leest,  men  niet  den  indruk  krijgt  dat  door  de 
„aanhoudende  zorg  voor  het  openbaar  onderwijs,"  alleen  moet  verstaan 
worden  dat  de  Regeering  do  noodige  maatregelen  neme,  om  de  gemeenten 
met  dat  onderwerp  te  belasten  Wat  aangaat  de  uitdrukking  „van 
overheidswege"  werd  in  het  Verslag  der  dubbele  Kamer  van  27  Sep- 
tember daaromtrent  het  volgende  opgemerkt:  „Enkele  leden  nieenen 
dat  die  uitdrukking  in  een  beperkten  zin,  en  wel  in  dien  van 
Landsre  geer  ing,  moet  worden  opgevat,  zoodat  de  bedoeling  deze 
zoude  zoude  zijn,  dat  de  Staat  voor  het  geven  van  voldoend  Openbaar 
Lager  Onderwijs,  door  geheel  het  Rijk,  zorg  zal  dragen  en  de  kosten 
daarvan  r  eg  tst  reeks  uit  de  schatkist,  of  liever  door  het 
heffen  eener  al  ge  me  ene  schoolbel  ast  ing,  vindenen  goedmaken. 
Ware  het  anders,  —  de  verlangde  waarborg,  dat  de  vrijheid  van 
onderwijs  aan  den  voortdurend  gunstigen  toestand  van  het  lager  school- 
wezen geen  nadeel  zal  kunnen  toebrengen,  zou  volgens  deze  leden, 
geheel  of  grootendeels  te  loor  gaan,  in  welk  ge\  al  zij  tot  het  toekennen 
dier  vrijheid  onmogelijk  zouden  kunnen  medewerken.  Andere  leden 
daarentegen  zijn  van  oordeel,  dat  de  grondwet  het  hier  volkomen  vrij 
laat,  wie  met  de  kosten  van  het  Openbaar  Lager  Onder- 
wijs zal  belast  worden;  zoodat  evenzeer  de  provinciën  en  de 
gemeenten  als  de  Staat  daarvoor  in  aanmerking  komen.  Zij  meenen 
dat  de  keus  der  uitdrukking:  van  overheidswege,  dit  genoegzaam 
aanduidt,  te  meer  daar  in  de  1ste  alinea  van  het  artikel  het  woord; 
Regeer  ing,  waardoor  wel  niets  anders  als  het  algemeen  Lands- 
bestuur verstaan  kan  worden,  gebezigd  is 

In  allen  gevalle  is  eenige  nadere  opheldering  van  de  zijde  der 
Regeering  zeer  wenschelijk." 

Het  antwoord  van  de  Regeer  ing  was  dat  de  uitdrukking  „van  over- 
heidswege" was  gebezigd,  omdat,  tot  bereiking  van  het  voorgestelde 
doel  veelal  de  medewerking  en  h  u  1  p  der  provinciën  en  gemeente- 
besturen  zoude  moeten  worden  ingeroepen  ,  maar  zij  voegde  er  bij,  dat 
zij  het  bleef  houden  voor  een  plicht  der  Staats  regeer  ing,  om  daar, 
waar  deze  medewerking  en  hulp  te  kort  mochten  schieten,  te  zorgen, 
dat  aan  de  bepaling  der  GrondAvet  wierd  voldaan,  en  alom  de  gelegenheid 
tot  verkrijging  van  voldoend  openbaar  onderwijs  wierd  gegeven. 

Zie  bij  Mr  J.  C  Yoorduijn.  Geschiedenis  en  Beginselen  der  Grond- 
wet 1848,  pag.  481  C.  v  v. 

Zie  ook  bij  Mr.  P  F.  Hubrecht.  „De  onderwijswetten  in  Nederland 
en  hare  uitvoering."  Derde  Afl.  Deel  I,  pag.  13:  „Men  kan  dus  niet 
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mers,  wanneer  wij  nagaan,  wat  het  Rijk  en  wat  de 
gemeenten  aan  het  Lager  Onderwijs  ten  koste  leggen, 
dan  zien  wij  dat  in  1880  (dus  na  de  invoering  van 
het  restitutie  stelsel  ad.  30  pCt.  van  Art.  45)  de  ge- 
meenten aan  het  Lager  Onderwijs  hebben  uitgegeven 
/  5.523.004  tegen  ƒ  2.223  177  door  het  Rijk  daaraan 
besteed  en  nog  kan  men  veilig  aannemen  dat 
vóór  1886  als  wanneer  de  Wet  van  1878  geheel 
zal  ten  uitvoer  gebracht  wezen,  de  uitgaven  voor 
het  Lager  Onderwijs  nog  aanzienlijk  zullen  stijgen, 
daar  de  verplichtingen  der  gemeentebesturen  aan- 
merkelijk door  die  Wet  zijn  uitgebreid. 

In  Art  16  is  aan  alle  gemeenten  voorgeschreven 
om  voldoend  Lager  Onderwijs  te  laten  geven  in  een 
genoegzaam  aantal  scholen  welke  voor  alle  minderen 
zonder  onderscheid  van  godsdienstige  gezindheid  toe- 
gankelijk zijn.  In  de  Wet  van  1857  was  alleen  maar 
sprake  van  een  „  voldoend  aantal  scholen,"  waarmede 
dus  alleen  het  voldoend"  in  quantitatieven  zin 
bedoeld,  terwijl  zulks  door  de  Wet  van  1878  ook 
tot  het  qualitatieve  is  uitgebreid.  Belangrijk  is  ook 
eene  onlangs  genomene  beslissing  door  Gedeputeerde 

loochenen  dat  in  1848  door  „van  overheidswege  gegeven"  hetzelfde 
verstaan  werd  als  door  „donné  aux  frais  de  l'Etat  in  Art.  17  der 
Belgische  Constitutie.  Al  wat  over  die  woorden  verhandeld  is,  bevestigt  dit." 

Het  gezamenlijk  bedrag  der  uitgaven  van  alle  gemeenten  in  1880 
heb  ik  niet  kunnen  vinden,  maar  ik  geloof  dit  niet  te  laag  te  stellen, 
wanneer  ik  het  schat  op  ca.  ƒ50.000.000  (tegen  38,  in  1872  en  ƒ42  000.000 
in  1875).  Neemt  men  dit  cijfer  aan  dan  blijkt  dat  hierin  10  %  van  de 
gemeenten-uitgaven  aan  het  Lager  Onderwijs  zijn  besteed,  terwijl  door 
het  Rijk  van  de  ƒ113.309.000  in  1880  uitgegeven,  slechts  ƒ2.233.177 
voor  het  Lager  Onderwijs  zijn  aangewend,  dus  nog  geen  2  "/o-  Het  ver- 
schil tusschen  beide  verhoudingen  komt  mij  veel  te  groot  voor. 
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Staten  van  Zuid-Holland^  ten  opzichte  van  de  ver- 
plichting der  gemeentebesturen  om  waar  zulks  ge- 
wenscht  mocht  worden,  ook  in  de  vakken  op  de 
lijst  in  Art.  2  sub.  1.  etc.  voorkomende,  kosteloos 
onderwijs  te  geven  ').  Volgens  Art.  i  en  5  heeft 
de  Staat  ook  controle  op  den  bouw  en  de  inrich- 
ting der  scholen  volgens  voorschriften,  gegeven  door 
Kon.  Besluit  van  30  Augustus  1880  (Stbl.  167) 
terwijl  Art.  50  wil  dat  de  bestekken  vo  r  den  bouw 
en  verbouw  van  scholen  en  onderwijzerswoningen 
onderworpen  worden  aan  de  goedkeuring  van  den 
district-schoolopziener.  Ook  moet  het  hoofd  der  school 
een  vrije  woning  hebben  zoo  mogelijk  met  een  tuin ! 

Door  deze  Wet  is  dus  aan  de  gemeenten  nog 
een  geheele  reeks  van  voorschriften  gegeven,  die  de 
toch  reeds  aanzienlijke  kosten  voor  het  Lager  Onder- 
wijs nog  aanmerkelijk  hebben  doen  stijgen.  Om  nu  de 
gemeenten  te  gemoet  te  komen  werd  in  Art  45 
bepaald  dat  aan  haar  30  pCt.  van  het  bedrag  der 
kosten  zal  worden  vergoed  '). 


Zie  het  Weekblad  voor  Burgemeesters,  in  het  nummer  van  24 
Februari  1881. 

')  De  vermeerdering  van  uitgaven  door  deze  Wet  aan  de  gemeenten 
opgelegd,  bedraagt  toch  zeker  meer  dan  30  %.  Men  zie  hierover  ook 
het  i'eeds  aangehaalde  Rapport  van  de  Friesche  Burgemeesters,  op  pag. 
12.  Aldaar  wordt  ook  geklaagd  over  de  stijging  der  uitgaven  voor  het 
Lager  Onderwijs  en  betoogd  dat  deze  in  20  jaren  tijd,  in  de  meeste 
gemeenten  tot  het  drie  en  vierdubbel  bedrag  zijn  gestegen.  Ik  geloof 
dat  men  gerust  eene  nog  grootere  vermeerdering  mag  aannemen,  want 
in  1858  bedroegen  de  gezamenlijke  uitgaven  van  Rijk,  provincie  en 
gemeenten  ten  behoeve  van  het  Lager  Onderwijs  de  somma  van:  f  1.278.894 

in  1880   „  8.365.878 

dus  bijna  zeven  maal  verdubbeld. 
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In  zoover  als  deze  bepaling  het  bewijs  geeft,  dat 
de  Wetgever  niet  heeft  willen  voortgaan  op  den  tot 
dusver  gevolgden  weg  om  aan  de  gemeenten  steeds 
nieuwe  lasten  op  te  dragen,  verdient  zij  zonder  twijfel 
toejuiching,  liet  valt  ook  niet  te  ontkennen  dat  het 
voor  vele  gemeenten  met  name  voor  die  welke  aan- 
houdend bevolking  aan  anderen  afstaan  zeer  hard 
is  alléén  in  de  kosten  van  het  Lager  Onderwijs  te 
moe  hen  voorzien.  De  personen,  die  hare  grenspalen 
verlaten,  zijn  vaak  de  meest  ondernemende,  de  beste 
krachten^  wier  onderwijs  zij  dus  bekostigd  hebben, 
zonder  later  eenige  vruchten  te  plukken  van  hunnen 
arbeid.  Maar  het  mag  sterk  in  twijfel  getrokken 
worden  of  de  wijze  waarop  de  zaak  nu  geregeld  is, 
niet  tot  eindelooze  geschillen  tusschen  de  regeering  en 
de  gemeentebesturen  zal  aanleiding  geven  en  vooral 
tot  te  groote  staatsinmenging  in  gemeentelijke  belan- 
gen waardoor  de  plaatselijk  autonomie  gevaar  loopt. 

In  Art.  18  van  de  Wet  van  2  Mei  1863  vinden 
wij  de  verplichting  van  het  Rijk  om  ten  minste 
15  Rijks  hoogere  burgerscholen  in  te  richten,  waar- 
van minstens  vijf  met  een  vijfjarigen  cursus  moeten 
zijn,  terwijl  in  Art.  19  de  stichting  eener  Rijks- 
landboiiwschool  wordt  voorgeschreven  indien  in  de 
behoefte  aan  landbouwonderwijs  niet  op  andere  wijze 
wordt  voorzien.  De  verplichtingen  van  de  gemeenten 
zijn  opgenoemd  in  Art.  14,  en  moet  in  elke  gemeente 

^)  Dit  geldt  vooral  voor  de  kleine  gemeenten.  Wanneer  men  de  be- 
volking-statistieken nagaat,  ziet  men  dat  er  een  aanhoudend  trekken 
van  de  bevolking  naar  de  groote  steden  is.  Men  zie  hierover  ook  het 
opstel  van  Mr.  li.  G.  Pierson  in  de  Gids  van  October  1881  pag.  10. 
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waar  de  bevolking  10  000  zielen  te  boven  gaat  door 
het  gemeentebestuur  ten  minste  één  burgerschool, 
dag-  en  avondschool  opgericht  worden,  terwijl  Artt.  1 6 
en  17  de  opsomming  geven  van  de  vakken  die  resp. 
aan  de  scholen  met  3  en  5  jarigen  cursus  moeten 
onderwezen  worden.  Door  de  Wet  van  25  April  1879 
(Stbl.  87)  is  in  Art.  2  uitdrukkelijk  verklaard 
dat  de  bepalingen  van  Artt  4  en  5  van  de  Wet  van 
1 7  Aug.  1878  ook  toepasselijk  zijn  op  de  schoollokalen 
waarin  Middelbaar  Onderwijs  wordt  gegeven  Nog 
stelt  Art.  87  een  maximum  van  schoolgeld  vast  voor 
de  verplichte  scholen,  maar  het  getal  der  leeraren 
en  het  bedrag  hunner  jaarwedden  is  geheel  aan  de 
bepalingen  van  den  gemeenteraad  overgelaten.  In 
het  algemeen  zijn  de  gemeenten  wat  het  Middelbaar 
Onderwijs  betreft,  dus  lang  niet  zoo  gebonden  als  ten 
opzichte  van  het  Lager 

De  Wet  van  28  April  1876  (Stbl.  m  102)  regelende 
het  Hooger  Onderwijs  legt  in  Art.  6  aan  iedere  ge- 
meente van  meer  dan  20.000  zielen  de  verplichting 
op  om  een  gymnasium  te  hebben,  hoewel  daarvan 
door  den  Koning  vrijstelling  kan  gegeven  worden 
indien  in  zoodanige  gemeenten  op  bezoek  van  een 
Clymnasiuni  weinig  te  rekenen  valt.  Het  leerplan  is 
gegeven  door  een  Kon    Besluit  van  27  April  1877 

^)  De  kosten  van  het  Middelbaar  Onderwijs  zijn  dan  ook  lang  zoo 
hoog  niet,  ook  is  het.  verschil  tusschen  de  Rijks-  en  gemeente-uit- 
gaven niet  zoo  groot  als  bij  het  Lager  Onderwijs.  In  1879  toch  beliep 
het  zuiver  bedrag  der  uitgaven  voor  middelbaar  onderwijs  door  het 

Rijk  /  908  905 

en  door  de  gemeenten  „  853.838 

Zie  de  „Jaarcijfers''  1881  pag.  132. 
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(Stbl.  86).  Hebben  wij  nu  gezien,  welke  uitgaven 
de  Wetgever  behalve  de  in  Art.  205  Wet  van  29  Juni 
1851  uitdrukkelijk  genoemden  aan  de  gemeenten 
voorgeschreven  heeft,  zoo  mag  het  zeker  niet  over- 
bodig heeten,  eens  na  te  gaan  welke  bepalingen  de 
Wet  gaf  om  ook  in  de  inkomsten  der  gemeenten, 
orde  en  regelmaat  te  brengen,  en  welk  stelsel  daarbij 
is  gehuldigd 

Het  stelsel  der  Rijksbelastingen  zooals  dat  oor- 
spronkelijk door  Gogel  ontworpen,  en  in  1821  door  de 
Wet  van  1 2  Juli  was  aangenomen,  berustte  op  het  be- 
ginsel eener  gelijkmatige  verdeeling  tusschen  directe 
en  ni  directe  belasting  en  accijnsen,  w^elke  verhouding 
voor  het  Rijk  dan  ook  vrij  wel  gehandhaafd  was  ge- 
worden, maar  in  het  geheel  niet  voor  de  gemeente- 
belastingen. Volgens  het  Kon.  Besluit  van  4  October 
1816  moesten  de  plaatselijke  besturen  in  hunne  uit- 
gaven voorzien  door  de  heffing  van:  opcenten  op 
de  Rijks  grondbelasting  en  die  op  het  personeel, 
gelden  voor  het  gebruik  van  gemeentegoederen,  jaar- 
lijksche  omslagen,  belastingen  op  het  verbruik  van 
dranken,  eetwaren,  brandstoffen,  fouragiën  en  bouw- 
materialen. Ofschoon  dus  de  verbruiksbelastingen 
oorspronkelijk  slechts  als  laatste  hulpmiddel  wa- 
ren aangewezen ,  hadden  de  gemeentebesturen  van 
lieverlede  daarvan  eene  hoofdbron  van  inkomsten 
gemaakt,  zoodat  bijv.  in  Amsterdam  de  verhouding 

')  Zie  Mr.  J.  H.  G.  BoisSEVAiN:  Aanteekening  op  de  gemeentewet 
blz.  291.  „Het  tegenwoordig  stelsel  der  Wet  is,  in  mijn  oog,  niets 
meer  dan  eene  eerste  stap,  eene  eerste  poging  om,  met  uiterst  zachte 
wending,  de  gemeentebelastingen  in  het  goede  spoor  terug  te  brengen.'' 
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tusschen  directe  en  indirecte  belastingen  in  184:8 
stond  als  1  :  22.  Uit  de  Memorie  van  Toelichting  bij 
het  ontwerp  der  Gemeentewet  gevoegd,  blijkt:  dat 
in  379  gemeenten  opcenten  op  het  gemaal  werden 
geheven,  welke  in  meer  dan  100  gemeenten  het 
bedrag  der  Rijksbelasting  overtroffen,  en  in  sommi- 
gen tot  350  waren  opgevoerd');  dat  op  het  geslacht 
in  462  gemeenten,  op  den  wijn  in  257,  op  het  bin- 
nenlandsch  gedistilleerd  in  560,  op  de  turf  in  138, 
en  op  de  steenkolen  in  112  gemeenten  opcenten 
werden  geheven.  Het  gezamenlijk  bedrag  der  plaat- 
selijke belastingen  beliep  in  1849  ƒ  1 1.487.644,  waar- 
van ƒ8.218.659  werden  geheven  aan  accijnsen  en 
andere  indirecte  belastingen,  terwijl  door  hoofdelijke 
omslagen  de  betrekkelijk  geringe  som  van  ƒ2.494.170 
gevonden,  en  het  overige  door  opcenten  op  de  grond- 
belasting en  die  op  het  personeel  werd  opgebracht. 
Ongeveer  70  pCt.  dus  van  de  inkomsten  der  gemeen- 
ten werden  door  middel  van  de  accijnsen  gevonden, 
en  die  verhouding  komt  nog  sterker  uit  bij  de  budgets 
van  sommige  groote  steden  in  die  jaren  ~).  Op  de 
begrooting  van  de  stad  Amsterdam,  voor  het  dienst- 
jaar 1848  beliep  het  bedrag  der  inkomsten  ƒ  2.394.653 
waarvan  ƒ2.062.500  aan  accijnsen  !  Geen  wonder  dat 
men  bij  de  samenstelling  der  gemeentewet  algemeen 

>)  Geheel  in  strijd  dus  met  Art.  9  3".  van  het  Besluit  van  1816 
hetwelk  voorschreef  dat^  ten  aanzien  van  die  plaatselijke  belastingen, 
welke  op  objecten  zouden  worden  gelegd,  die  reeds  van  's  Rijks  wege 
waren  bezwaard,  het  montant  der  plaatselijke  belasting  niet  hooger 
mocht  worden  gebracht  dan  tot  de  helft  van  's  Rijks  impost. 

^)  Men  zie  bij  Mr.  J.  L,  de  Brüijn  Kops.  „Over  indirecte  belasting 
als  middel  van  plaatselijke  inkomsten"  1851  pag.  9. 
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wenschte  verandering  in  dezen  toestand  te  brengen 
en  het  evenwicht  in  de  plaatselijke  financiën  te  her- 
stellen. Als  middelen  tot  dekking  der  uitgaven  wer- 
den in  hoofdzaak  aan  de  gemeenten  voorgeschreven 
Art.  240: 

1".  opcenten  op  de  hoofdsom  der  grondbelasting, 
en  wel  tot  een  maximum  van  1 5  voor  de  ge- 
bouwde eigendommen  en  10  voor  de  onge- 
bouwden  ; 

2'"-  opcenten  op  de  hoofdsom  der  personeele  be- 
lasting^ en  andere  daarvoor  vatbare  Rijksbe- 
lastingen tot  een  maximum  van  25 ; 

3°.  hoofdelijke  omslagen  of  andere  plaatselijke 
directe  belastingen  te  heffen  naar  „grondslagen 
die  voor  een  redelijken  maatstaf  van  het  in- 
komen der  belastingschuldigen  te  houden  zijn. 
Als  grondslagen  kunnen  niet  uitsluitend  wor- 
den aangenomen  een  of  meer  grondslagen  van 
de  personeele  belasting  of  van  de  andere  in  de 
vierde  zinsnede  van  Art.  240  bedoelde  Rijks 
directe  belasting"  (Art.  143); 

4*^.  belastingen  op  voorwerpen  van  verbruik; 

5°.  belastingen  op  de  honden,  op  tooneelvoorstel- 
lingen  en  andere  openbare  vermakelijkheden ; 

6".  vergoedingen  voor  het  gebruik  van  wegen , 
straten^  bruggen,  kaaien,  havens,  etc. 

Bij  de  behandeling  der  ^'et  in  de  Tweede  Kamer 
werd  door  de  Regeering  verklaard  dat  de  in  dit 
Artikel  gevolgde  orde  geen  verplichte  rangregeling 
was,  die  wij  echter  wel  vinden  in  de  Artt  244,  246 
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en  250  volgens  welke  hoofdelijke  omslagen  niet  zou- 
den geheven  mogen  worden  dan  wanneer  de  opcenten 
der  grondbelasting  voor  de  ongebouwde  eigendommen 
5,  voor  de  gebouwden  tot  10,  en  die  op  's  Rijks 
directe  belastingen  tot  15  waren  opgevoerd  (Art. 
244).  Alléén  ingeval  de  gemeente-opcenten  op  de 
grondbelasting  het  genoemde  cijfer  bereikt  hadden 
en  die  op  de  andere  directe  Rijksbelastingen  tot  hun 
maximum  waren  opgevoerd  (of  tot  15  +  eene  directe 
plaatselijke  belasting,  wier  l)edrag  ten  minste  met 
10  van  die  opcenten  gelijkstond),  mochten  belastin 
gen  op  voorwerpen  van  verbruik  worden  geheven 
(Art.  246).  Hieronder  mochten  niet  worden  gere- 
kend: zout,  zeep,  aardappelen,  varkensvleesch  en 
schapenvleesch  (Art,  249).  Evenals  Art  244  voor  de 
directe  middelen  schreef  Art.  250  ook  voor  de  ac- 
cijnsen,  eene  verplichte  rangorde  voor^). 

Uit  deze  bepalingen  nu,  blijkt  duidelijk  hoe  de 
wetgever  aan  directe  belastingen  den  voorkeur  gaf 
boven  verbruiksbelastingen  en  wanneer  men  nu  over- 
weegt, hoe  in  vele  gemeenten  verreweg  het  grootste 


')  Art  250.  „Het  verbruik  van  voorwerpeii,  aan  's  Rijks  accijnsen 
onderhevig,  wordt  niet  hooger  belast,  dan  de  hoofdsom  van  dien  accijns. 

Zijn  echter  de  gemeente-opcenten  op  de  grondbelasting  tot  het  in 
Art  241  vermelde,  en  die  op  de  in  Art.  242  bedoelde  Rijks-directe  belastin- 
gen tot  het  daar  bepaalde  maximum  opgevoerd,  dan  kunnen  het  gemaal, 
zooveel  de  tarwe  betreft,  het  geslacht,  zooveel  de  runderen  en  kalveren 
aangaat,  de  wijn  en  het  gedistilleerd  hooger  worden  belast,  doch  uiter- 
lijk tot  anderhalf  maal  het  bedrag  van  den  Rijksaccijns.  Waar  de  plaat- 
selijke gesteldheid  eene  eigene  directe  belasting  toelaat,  moet  evenwel 
de  heffing  daarvan  voorafgaan  aan  de  bedoelde  verhooging  der  opcenten 
op  het  gemaal,  het  geslagt,  den  wijn  en  het  gedistilleerd." 
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deel  der  inkomsten  werd  gevonden  door  accijnsen, 
zal  men  beseffen  dat  eene  dusdanige  ingrijpende  ver- 
andering met  zeer  vele  moeielijkheden  gepaard  ging. 
Evenmin  kan  het  bevreemding  wekken  dat  de  voor- 
gestelde maatregel  met  kracht  werd  bestreden,  door 
menigeen  die,  hoezeer  ook  in  beginsel  voor  de  ver- 
mindering der  accijnsen,  tegen  de  praktijk  opzag  en 
wees  op  de  onafscheidelijke  bezwaren  aan  eene  di- 
recte belasting  verbonrlen  De  voorstanders  dezer 
laatste  beriepen  zich  daarentegen  op  gemeenten  als 
Leeuwarden  en  Groningen  waar  men  die  belasting  tot 
het  niet  geringe  bedrag  van  elfduizend  gulden  's  jaars 
had  kunnen  opvoeren.  Het  spreekt  wel  van  zelf 
dat,  waar  de  Regeering  voor  de  gemeenten  het  hef- 
fen van  accijnsen  beperkte,  zij  ook  zelve  op  dien 
weg  moest  vóórgaan,  en  zoo  werd  dan  ook  bij  Wet 
van  26  April  1852  (Stbl.  96)  afgeschaft  de  Rijks- 
accijns op  de  schapen,  lammeren,  en  varkens,  die  wel- 
dra gevolgd  werd  door  den  accijns  op  het  gemaal 
hoewel  deze  jaarlijks  ongeveer  ƒ  4,500,000  aan 
's  Rijks  schatkist  had  opgebracht  '').  De  bedoeling 
der  Regeering  was  zeer  duidelijk  om  langzamerhand 
niet  alleen  de  accijnsen^  maar  ook  alle  indirecte  be- 
lastingen, zooveel  mogelijk  door  directe  te  doen 
vervangen.  Dat  blijkt  ook  geheel  uit  de  circulaire 

')  Men  zie  ook  het  Rapport  der  Commissie  benoemd  tot  het  doen 
van  een  onderzoek  naar  de  middelen  tot  herziening  etc.  van  het  belas- 
tingstelsel der  stad  Amsterdam,  uitgebracht  5  April  1853. 

-)  Wet  van  13  Juli  1855  Stbl.  103. 

De  afschaffing  der  Plaatselijke  Verbruiksbelastingeij,  hare  geschiede- 
nis en  gevolgen,  geschetst  door  J.  C.  Bloem  's  Grravenhage  1875. 
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aan  de  Plaatselijke  besturen  van  2  Februari  1853 
van  den  toenmaligen  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken,  Thorbecke,  „betrekkelijk  grondslagen  voor  hoof- 
delijke omslagen  en  andere  Plaatselijk-directe  belas- 
tingen". Daarin  wordt  nl.  verklaard  dat  de  artikelen 
240,  244,  246  en  250  van  de  Gemeentewet  de  strekking 
hebben  om  plaatselijke  verbruiksbelastingen,  waar  zij 
onmisbaar  zijn,  zooveel  mogelijk  te  beperken  en,  waar 
zij  gemist  kunnen  worden,  te  doen  afschaffen,  terwijl 
voor  zooveel  de  verhooging  der  opcenten  op  de  grond- 
en personeele  belasting  niet  voldoende  zoude  zijn  om 
dat  doel  te  bereiken,  het  dikwijls  noodig  zoude  wezen 
hoofdelijke  omslagen  of  andere  directe  plaatselijke  be- 
lastingen in  te  voeren  of  de  bestaande  te  verhoogen. 
De  circulaire  vervolgt :  „In  allen  geval  zal  in  de 
meeste  Landgemeenten^  de  hoofdbron  der 
inkomsten,  voor  het  vervolg,  gelijk  thans, 
steeds  in  den  hoofdei  ij  ken  omslag  te  zoe- 
ken zijn.  Daarom  is  het  van  hoog  belang,  dat  de 
heffing  der  omslagen  en  andere  directe  belastingen 
gevestigd  zij  op  grondslagen,  die  in  de  daad,  gelijk 
art.  243  der  Gemeente  wet  wil,  voor  een  redelijken 
maatstaf  van  het  inkomen  der  belastingschuldigen 
te  houden  zijn.  Evenzeer  is  het  noodig,  de  grondsla- 
gen zoo  te   kiezen  en  te  omschrijven,  dat  zij  zoo 
min  mogelijk  tot  verkeerde  opvatting  en  toepas- 
sing of  mis  ruik  en  willekeur  aanleiding  geven." 
Daarop  werd  echter,  naar  het  den  Minister  voor- 


1)  Zie  Luttenberg's  Chronologische  Verzameling  1853  blz.  17—19. 

1 
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kwam,  bij  de  besluiten  der  gemeenteraden  tot  hef- 
fing of  nadere  regeling  van  omslagen  en  directe 
belastingen  meestal  niet  genoeg  gelet,  terwijl  in 
velen  dier  besluiten  alleen  het  vermoedelijk  vermo- 
gen of  inkomen  als  grondslag  werd  aangewezen.  In 
een  aantal  anderen  waren  de  grondslagen  in  zoo 
onbepaalde  bewoordingen  vermeld,  dat  de  wa.re  bedoe- 
ling nauwelijks  te  raden  was,  welk  gebrek  zich  zelfs 
in  meerdere  of  mindere  mate  bevond  in  eenige  raads- 
besluiten betreffende  aanslagen,  welker  heffing  door 
het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  aan  den 
Koning  voorgedragen  en  door  hem  waren  goedge- 
keurd. De  Minister  achtte  het  echter  noodig,  dat 
hetgeen  in  dit  opzicht  gebrekkig  mocht  wezen  ver- 
beterd, en  de  aangewezen  onregelmatigheden  voor 
het  vervolg  vermeden  zouden  worden;  hij  wenschte 
daarom  herziening  van  de  bestaande  verordeningen, 
waar  het  noodig  mocht  zijn.  Ten  einde  den  gemeente- 
besturen in  de  vervulling  van  hunne  taak  te  gemoet 
te  komen,  is  bij  de  Circulaire  de  volgende  opgave  ge- 
voegd van  combinatiën  van  grondslagen,  die  den 
Minister  toeschenen  den  gemeentebesturen  tot  leid- 
draad te  kunnen  strekken  ^). 

Grrondslagen  voor  hoofdelijke  omslagen  en  andere 
Plaatselijke  Directe  Belastingen. 
I.    a.  De  aanslag  van  de  belastingschuldigen  in 
's Rijks  personeele  belasting: 


^)  Men  zie  ook  over  deze  circulaire  een  opstel  van  Mr.  A.  R. 
Arntzenius  in  de  Bijdragen  tot  de  kennis  van  het  Staati=i-,  Provinciaal- 
en  Gemeentebestuur,  Dl,  XXI,  pag'.  257  e.  v,  v. 
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Wat  de  vier  eerste  grondslagen  dier  belasting 
betreft,  de  aanslag  in  zijn  geheel ; 
Wat  de  5e  en  6«  grondslagen  betreft,  de  aanslag 
alleen  voor  zooveel  de  personen  en  paarden  aan- 
gaat, die  niet  uitsluitend  gebezigd  worden  tot  het 
uitoefenen  van  beroepen,  bedrijven  of  ambachten. 

Het  spreekt  van  zelf,  dat  men  ook  de  huur- 
waarde, hetzij  kadastraal,  hetzij  naar  de  perso- 
neele  belasting,  alleen  kan  nemen  in  vereeniging 
met  de  volgende  grondslagen : 
h.  De  vertering  der  belastingschuldigen,  met 
uitzondering  van  die  betrekkelijk  tot  voorwer- 
pen, weswege  zij  in  de  personeele  belasting  zijn 
aangeslagen ; 

c.  De  bezoldiging  of  voordeelen  genoten  voor  het 
bekleeden  van  ambten  en  bedieningen,  de  pen- 
sioenen en  de  zuivere  inkomsten  van  bedrijven 
en  ambachten  ^); 

d.  De  vermoedelijk  zuivere  opkomsten  spruitende : 
uit  het  bezit  van  vaste  eigendommen  in  zake- 
lijke rechten,  na  aftrek  der  renten  verschuldigd 
voor  daarop  gelegde  bezwaren; 

Uit  schuldbrieven,  uitstaande  kapitalen  of  uit 
eenige  andere  bron  van  bestaan. 
II.  a.  De  uiterlijke  staat,  dien  de  belastingschuldi- 
gen voeren. 
h.  Hunne  vertering. 


Terecht  wordt  m.  i.  door  den  Heer  Arntzenius  in  het  boven  aan- 
gehaalde opstel  opgemerkt  dat  grondslag'  c)  geheel  begrepen  is  onder 
d)  in  fine. 
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c,  (Als  c  van  W.  1). 

d.  Het  vermoedelijk  vermogen. 

III.  De  zuivere  inkomsten,  voortvloeiende  uit  bezit- 
tingen, na  aftrek  der  renten,  verschuldigd  wegens 
daarop  rustende  lasten,  de  renten  van  uitstaande 
kapitalen  en  de  zuivere  inkomsten  van  ambten, 
bedieningen,  beroepen,  bedrijven  of  ambachten; 
alles  met  dien  verstande  dat,  bij  gelijke  inkom- 
sten, zij  wier  inkomsten  uit  bezittingen  of 
kapitalen  voort  v^loeien,  evenredig  hooger,  en  de 
hoofden  van  gezinnen,  naarmate  deze  uit  meer 
onverzorgde  leden  bestaan,  evenredig  lager  dan 
andere  belast  worden. 

IV.  Het  belastbaar  j aarlijksch  inkomen,  berekend  naar 
de  drie  volgende  grondslagen  te  zamen  genomen : 
V,  Inkomsten,  voortvloeiende  uit  eigendom  van 

rentegevende  bezittingen ; 
2"*.  De  inkomsten,  tijdelijk  of  voor  het  leven 
genoten  voortvloeiende  uit: 
a.  Ambten,  bedieningen,  pensioenen,  lijfrenten, 

tontines  en  periodieke  uitkeeringen ; 

Vruchtgebruik  en  vruchtgenot  in  geld  of 

in  natura; 

8"*.  De  inkomsten  of  verdiensten,  voortvloeiende 
uit  stand,  betrekking,  industrie,  handel  be- 
roep, bedrijf,  arbeid  en  onderneming. 
V.  Voor  een  derde  gedeelte  te  vestigen  op: 

a.  De  waarde  der  consumptie; 
voor  een  derde  gedeelte: 

h.  Op  den  aanslag  der  belastingschuldigen  in 
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's  Rijks  2^ersoneele  belasting ; 
voor  het  derde  deel : 
c.  Op  de  bekende  of  vermoedelijke  bezittingen 
en  middelen  van  bestaan  O- 

}Iet  spreekt  van  zelf,  dat  de  gemeentebesturen, 
de  gelegenheid  hun  aangeboden  ziende  om  zich  voor 
hunne  belasting-verordeningen  van  'sKonings  goed- 
keuring te  verzekeren,  voor  het  meerendeel  deze 
circulaire  hebben  gevolgd,  terwijl  vooral  de  tweede 
combinatie  bij  kleinere  gemeenten  zich  in  groote 
populariteit  verheugde  '^). 

Wij  zagen  boven,  hoe  door  de  Wet  van  13  Juli  1855 
(Stbl.  103)  de  accijns  op  het  gemaal  was  afgeschaft 
hetgeen  tot  onmiddellijk  gevolg  had,  dat  de  gemeenten, 
die  krachtens  Art.  2 1 0  der  Gremeentewet  opcenten  op 
dien  accijns  hieven,  moesten  overgaan,  hetzij  tot  de 
invoering  van  een  gemeentelijken  accijns  op  het  gemaal, 
wat  niet  wel  doenlijk  was,  daar  de  publieke  opinie 
zich  sterk  daartegen  verklaarde,  hetzij  tot  de  invoering 
van  andere  belastingen  om  het  ontstaande  te  kort 
te  dekken.  De  meesten  besloten  tot  invoering  van 
hoofdelijke  omslagen  of  verhooging  van  reeds  bestaan- 
de en  meer  en  meer  naderde  men  het  tijdstip  waarop 
alle  gemeentelijke  accijnsen  zouden  verdwijnen.  Reeds  in 

Ik  heb  deze  circulaire  in  haar  geheel  hier  overgenomen,  hoewel 
ik  had  kunnen  volstaan  met  naar  de  beoordeeling  van  den  Heer  Arnt- 
ZENiüS  te  verwijzen;  maar  ik  meen  dat  het  zijn  nut  kan  hebben  nog 
eens  in  herinnering  te  brengen,  hoe  zelfs  iemand  als  Thorbecke  de 
moeilijkheden,  aan  de  opgave  van  zuivere  grondslagen  verbonden,  niet 
heeft  kunnen  overwinnen.  Hoe  veel  m.inder  nog  zal  dit  binnen  het 
bereik  vallen  van  de  meeste  gemeentebesturen ! 
O  Mr.  Arnizenius  t.  a.  p.  blz.  259. 
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1858  vond  een  voorstel  van  den  toenmaligen  Minister 
van  Financiën  van  Bosse  om  de  plaatselijke  accijnsen 
uit  te  breiden  en  de  directe  gemeentebelastingen  in 
te  krimpen  zoo  weinig  bijval  bij  de  Tweede  Kamer, 
dat  het  niet  in  beraadslaging  werd  gebracht  Zijn 
opvolger,  de  Minister  van  Hall,  wilde  alle  consumtive 
belastingen  en  gemeente-opcenten  op  's  lands  accijnsen, 
met  uitzondering  van  die  op  het  gedistilleerd,  afschaffen 
en  als  equivalent  daarvoor  aan  de  gemeenten  de 
verplichting  opleggen  om  te  heffen  60  opcenten  op 
den  accijns  op  het  binnenlandsch  gedistilleerd,  38  op- 
centen op  het  buitenlandsch,  en  26  op  de  buiten- 
landsche  likeuren.  Verder  zouden  de  gemeenten 
70  opcenten  op  het  personeel  mogen  heffen,  het  Rijk 
zijne  20  opcenten  laten  varen,  terwijl  op  de  Grond- 
belasting voor  de  gebouwde  eigendommen  30  opcen- 
ten door  de  gemeenten  zouden  mogen  geheven  worden. 
Ten  slotte  zoude  het  Rijk  aan  iedere  gemeente  uit  de 
grondbelasting  op  de  gebouwde  eigendommen,  uit 
de  personeele  belasting  en  uit  het  patentrecht  jaarlijks 
uitkeeren  eene  som  gelijkstaande  met  28  pCt.  van 
dat  gedeelte  van  die  belastingen,  hetwelk  in  de 
gemeente  zelve  zuiver  werd  opgebracht.  Dit  plan 

')  Toch  nam  sedert  dien  tijd  liet  aantal  accijnsheffende  gemeenten 
weder  toe,  want  terwijl  er  in  1857  slechts  42  gemeenten  waren  die 
eene  belasting  op  het  gemaal  hadden,  was  dat  getal  in  1861  geklommen 
tot  70,  terwijl  148  gemeenten  nog  f  879.000  aan  accijns  op  het  geslacht 
on  102  nog  ƒ  954.000  aan  accijns  op  de  brandstoffen  inden.  In  het  geheel 
werden  in  1861  nog  in  925  van  de  1128  gemeenten  accijnsen  geheven,  tot 
oen  gezamenlijk  bedrag  van  /  7.396.181/54'/.^,  tegen  f  5  384. 371  door  64 
gemeenten  geheven  in  1857. 

')  Zie  bij  den  Heer  J.  C.  Bloem  t.  a.  p.  blz.  16. 
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kwam  echter  niet  in  beraadslaging.  In  de  zitting 
van  1864 — 65  werd  bij  Koninklijke  Boodschap  van  den 
lo'^''"  October  1864  een  nieuw  wetsontwerp  ingediend, 
nadat  in  de  vorige  zitting  een  dergelijk  ontwerp 
onafgedaan  was  gebleven.  Het  nu  ingediende  ontwerp 
bevatte  in  hoofdzaak  het  volgende :  Afschaffing  van 
alle  plaatselijke  belastingen  op  voorwerpen  van  ver- 
bruik, vrije  beschikking  door  de  gemeenten  van  1 0  pCt. 
van  de  hoofdsom  der  personeele  belasting.  Alvorens 
hierover  beschikt  was,  mochten  de  plaatselijke  besturen 
geen  andere  belasting  heffen,  behoudens  natuurlijk  de 
rechten  en  loonen  bedoeld  in  Art.  238  Gemeentewet 
De  Regeering  meende  dat  het  personeel,  als  zijnde  naar 
de  vertering  geheven  en  bovenal  voor  de  gemeente- 
belasting geschikt,  aan  alle  andere  plaatselijke  belas- 
tingen moest  voorafgaan,  om  daarmede  „te  voorkomen 
dat  de  uitgaven  der  gemeente  bovenmate  ten  laste 
der  grondeigenaren,  die  elders  wonen,  gebracht  wor- 
den" ^)!  Verder  zouden  de  gemeenten  opcenten  op 
de  hoofdsom  der  grondbelasting  mogen  heffen  tot 
een  maximum  van  40  voor  de  gebouwde  en  10  voor 

')  Art.  7  van  het  Ontwerp.  Door  dit  artikel  werd  dus  wijziging 
voorgesteld  van  Art.  246  gemeentewet  Men  zal  zich  herinneren  hoe 
daar  bepaald  was,  dat  plaatselijke  belastingen  op  voorwerpen  van  verbruik 
niet  mochten  geheven  worden,  alvorens  de  gemeente-opcenten  op  de  grond- 
belasting het  in  Art.  244  vermelde  getal  (10  op  de  gebouwde,  5  op  de 
ongebouwde  eigendommen)  hadden  bereikt  en  de  gemeente-opcenten  op 
de  hoofdsom  van  andere  daarvoor  vatbare  Rijksbelastingen  direct  naar 
het  vermogen  of  inkomen  geheven  (met  uitzondering  van  het  patentrecht) 
vijf  en  twintig  bedroegen  of  deze  laatste  tot  vijftien  waren  opgevoerd  en 
in  de  gemeente  eene  directe  plaatselijke  belasting  werd  gevorderd, 
wier  bedrag  ten  minste  met  tien  van  die  opcenten  gelijk  stond. 

')  Zie  de  toelichting  op  Art.  7. 
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de  ongebouwde  eigendommen,  en  indien  deze  beiden 
tot  hnn  maximum  waren  opgedreven  ^)  dan  moest  een 
hoofdelijke  omslag  of  andere  directe  belasting  worden 
ingevoerd,  en  ten  slotte  opcenten  worden  geheven  op 
de  hoofdsom  van  het  Personeel.  Om  echter  verhooging 
dier  opcenten  tot  eene  hoogte,  die  nadeel  voor  de 
opbrengst  der  Rijksbelasting  zoude  doen  vreezen,  te 
verhoeden,  achtte  de  Regeering  het  noodig  de  heffing 
daarvan  met  eene  directe  belasting  gepaard  te  doen 
gaan.  Zij  zouden  dus  niet  geheven  mogen  worden 
alvorens  een  hoofdelijke  omslag  of  andere  directe 
belasting  werd  geheven  tot  hetzelfde  bedrag  als 
de  te  heffen  opcenten  op  het  Personeel.  Waren  deze 
tot  vijftig  geklommen,  dan  kon  overeenkomstig  regelen 
bij  de  Wet  gesteld  en  naarmate  van  de  behoefte  van 
den  Rijksaccijns  op  het  gedistilleerd  worden  uitgekeerd 
hoogstens  14  gulden  per  vat  gedistilleerd,  dat  in  de 
gemeente  werd  verbruikt. 

In  de  Memorie  van  Toelichting  deelde  de  Regeering 
nog  mede  dat  zij  om  de  bevoegdheid  der  gemeente- 
besturen tot  heffing  van  opcenten  op  de  grond- 
belasting uit  te  breiden,  voorstellen  zoude  indienen 
om  van  de  heffing  der  21 V2  Rijksopcenten  op  de 
hoofdsom  dier  belasting  af  te  zien,  terwijl  tevens 
haar  voornemen  was  om  den  accijns'op  het  gedistilleerd 
te  brengen  van  ƒ35  op  ƒ4:0  per  vat. 

' )  De  40  opcenten  op  de  gebouwde  eigendommen  worden  nu  geheven 
in  986  van  de  1128  gemeenten  van  ons  land,  terwijl  voor  de  opcenten 
op  de  ongebouwde  eigendommen  in  1063  gemeenten  bet  maximum  is  bereikt. 

Men  zie:  „De  opbrengst  der  Directe  Belastingen  in  iedere  gemeente 
in  1878,"  uitgegeven  door  de  Vereeniging  voor  de  Statistiek,  1881. 
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In  het  voorloopig  Verslag  van  de  Tweede  Kamer 
op  dit  ontwerp  werden  opnieuw  alle  bezwaren  en 
voordeelen  van  de  afschaffing  der  plaatselijke  ver- 
bruiksbelastingen uitvoerig  behandeld.  Door  de  tegen- 
standers der  afschaffing  werd  aangevoerd  dat  ook  aan 
de  heffing  van  eenigszins  hoog  opgedrevene  directe 
belastingen  wezenlijke  bezwaren  verbonden  waren, 
hetgeen  zoude  ondervonden  worden  in  de  provincie 
Friesland,  waar  de  hoofdelijke  omslagen  hier  en  daar, 
zelfs  voor  den  landbouwer,  tot  ƒ400  k  ƒ600  'sjaars 
klommen  ^) ;  en  tegen  de  bewering  dat  de  gemakkelijke 
heffing  der  accijnsen  de  gemeentebesturen  tot  weekle 
in  de  uitgaven  verleidde,  voerden  zij  aan  dat  het 
de  roeping  der  ingezetenen  was  tegen  zoodanige 
weelde  te  wraken,  daar  toch  de  gemeenteraad,  die 
de  plaatselijke  begrooting  van  uitgaven  vaststelt,  door 
de  burgerij  werd  gekozen 

Tegen  de  aanmei'king,  dat  de  minvermogenden, 
die  het  grootste  aandeel  in  de  verbruiks-belastingen 
dragen,  geen  rechtstreekschen  invloed  op  de  samen- 
stelling van  den  gemeenteraad  uitoefenden,  werd 
door  hen  aangevoerd,  dat  het  daar,  waar  de  plaat- 
selijke behoeften  zoo  groot  zijn,  niet  zoo  onbillijk 
was,  dat  allen  eenigermate  tot  het  bestrijden  der 
uitgaven  bijdroegen.  Immers  een  aanmerkelijk  deel 
der  gemeente-uitgaven,  zooals  die   voor  onderwijs, 

Hoe  juist  die  voorspelling  was,  moge  blijken  uit  het  Rapport  der 
Friesclie  Burgemeesters,  pag.  16  en  17. 

-)  Ook  de  Controle  volgens  de  gemeentewet  door  üedeputeerde  Staten 
der  Provincie  op  de  gemeente-begrootingen  uitgeoefend,  zoude  dergelijke 
„weelde-uitgaven"  voorkomen,  dunkt  mij. 
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ziekenhuizen,  enz.  strekt  meer  bepaald  om  te  voorzien 
in  de  behoeften  der  minvermogenden.  Eindelijk  moest 
niet  vergeten  worden  dat  de  gemeenten  nagenoeg 
algemeen  klaagden  over  den  drukkenden  last,  haar 
door  de  vletten  op  het  Lager  Onderwijs  en  het 
Armbestuur  opgelegd,  terwijl  bij  het  aannemen  der 
regeerings- voorstellen,  het  zich  liet  aanzien,  dat  die 
klachten  nog  aanmerkelijk  zouden  toenemen.  Anderen 
weder  uitten  den  wensch,  dat  niet  de  helft,  maar  de 
geheele  belasting  op  het  personeel  aan  de  gemeen- 
ten wierd  afgestaan,  omdat  het  Rijksbelastingstelsel 
door  afstand  van  de  helft  uit  zijn  verband  zoude 
worden  gerukt,  hetgeen  echter  werd  bestreden  met 
de  opmerking,  dat  het  stelsel  van  den  census  tot 
uitoefening  van  het  kiesrecht  door  den  geheelen 
afstand  van  het  personeel  zoude  worden  omverge- 
worpen. Daarom  drong  men  opnieuw  aan  tot  afstand 
van  of  van  "^Ao  van  het  personeel  aan  de  gemeen- 
ten. Den  meesten  tegenstand  echter  vond  de  voorge- 
stelde uitkeering  van  een  deel  van  den  te.verhoogen 
Eijksaccijns  op  het  gedistilleerd.  Men  wenschte  dan 
liever  een  uitkeering  van  ƒ14:  per  vat  aan  arlle 
gemeenten  zonder  onderscheid,  waardoor  ten  min- 
ste alle  bezwaren  van  privilegie  zouden  vervallen. 
Tegen  dit  denkbeeld  werd  echter  weder  door  anderen 
terecht  aangevoerd  dat  aan  sommige  gemeenten  op 
die  wijze  wel  eens  een  hooger  bedrag  zoude  worden 
uitgekeerd  dan  zij  tot  bestrijding  der  uitgaven  noodig 
hadden. 

Nadat  de  Regeering  de  verschillende  beschouwin- 
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gen  en  bedenkingen  in  overweging  had  genomen, 
bracht  zij  in  hare  voorstellen  de  volgende  verande- 
ringen. Art.  i  van  het  ontwerp  te  doen  luiden:  de 
gemeentebesturen  mogen  beschikken  over  ten  hoogste 
viervijfde  gedeelte  van  den  opbrengst  der  Rijksbe- 
lasting op  het  personeel  in  hunne  gemeenten  gehe- 
ven, en  de  bewuste  uitkeering  van  den  accijns  op  het 
gedistilleerd  te  doen  vervallen.  Het  eerste  amende- 
ment werd  aangenomen  met  46  tegen  26  stemmen 
en  w^eldra  de  geheele  Wet  met  45  stemmen  tegen 
25.  De  behandeling  in  de  Eerste  Kamer  gaf  niet 
veel  anders  dan  eene  herhaling  van  hetgeen  voor 
en  tegen  de  Wet  in  de  Tweede  was  aangevoerd. 
Alleen  gaf  de  Regeering  nog  te  kennen,  dat  zij 
het  geheele  personeel  aan  de  gemeenten  had  wil- 
len afstaan  met  vrijlating  om  deze  })elasting  naar 
plaatselijke  omstandigheden  en  behoeften  te  regelen, 
maar  dat  zulks  voor  's  hands  met  het  oog  op  het 
kiesrecht  en  in  afwachting  dat  dit  bezwaar  later 
wierd  opgeheven,  niet  kon  geschieden^).  Het  wets-. 
ontwerp,  in  stemming  gebracht,  w^erd  met  20  tegen 
13  stemmen  aangenomen,  en  den  7^°  Juli  1865 

')  Daardoor  werd  beslist  dat  de  geheele  belasting  op  het  personeel, 
dus  ook  het  deel  waarover  de  gemeentebesturen  zouden  mogen  beschik- 
ken, bleef  Rijksbelasting,  en  dat  welk  bedrag  daarvan  ook  aan  de 
gemeente  wierd  uitgekeerd  de  belasting  in  haar  geheel  zoude  worden 
ten  kohiere  gebracht  en  ingevorderd.  Hierdoor  werd  ook  de  bepaling 
in  Art.  7  vervat,  onnoodig  en  stelde  de  Regeer ing  voor  om  het  geheele 
Artikel  246  van  de  gemeentewet  te  doen  vervallen  hetgeen  aangenomen 
werd.  Daardoor  is  vervallen  de  verplichte  rangregeling  die  dat  Artikel 
gaf  en  volgens  welke,  den  gemeentebesturen  als  allereerste  bron  van 
inkomsten  de  opcenten  op  de  grondbelasting  waren  aangewezen. 

-)  Zijn  wij  nu,  bijna  achttien  jaar  later,  iets  verder? 
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door  den  Koning  bekrachtigd.  Onmiddellijk  na  de  uit- 
vaardiging der  wet  hebben  de  gemeentebesturen  zich 
gehaast  de  noodige  wijzigingen  in  hun  belastingstelsel 
te  brengen  en  zich  met  de  vervaardiging  van  regle- 
menten en  het  kiezen  en  vaststellen  der  grondslagen 
voor  de  eigen  directe  belasting  onledig  gehouden. 

Tengevolge  van  het  vervallen  der  Artt.  244  en 
246  gemeentewet,  had  nu  ook  de  zooveel  bespro- 
kene verplichte  rangregeling  opgehouden  en  zijn  de 
gemeentebesturen  dus  geheel  vrij  om  te  kiezen  tus- 
schen  de  belastingen,  ondersteld  het  zeldzame  geval 
dat  zij  ze  niet  allen  noodig  hebben.  Alléén  is  bepaald 
dat  de  „heffing  van  opcenten  op  de  hoofdsom  der 
personeele  belasting  niet  is  geoorloofd,  tenzij  het 
maximum  der  opcenten  op  de  grondbelasting  is  be- 
reikt en  een  hoofdelijke  omslag  of  andere  directe 
belasting  wordt  geheven  welker  opbrengst,  met  het 
bedrag  der  te  heffen  opcenten  op  de  personeele  be- 
lasting minstens  gelijk  sta."  (Art.  247). 

Het  stelsel  van  onze  gemeentebelastingen  is  na  die 
verandering  zeer  eenvoudig  geworden,  en  men  zoude 
het  in  de  volgende  trekken  kunnen  aangeven: 

1^  grondbelasting,  vooral  op  de  gebouwde  eigen- 
dommen ; 

2"*.  verteringsbelastingen ; 

3^  hoofdelijke  omslag  of  inkomstenbelasting. 

Onwillekeurig  komt  terstond  hierbij  de  vraag  op : 
Is  dit  stelsel  goed?  en  ik  geloof  dat  men  dit  vol- 
mondig kan  toestemmen.  Als  eischen  van  een  goed 
belastingstelsel  toch  meen  ik  te  moeten  stellen,  dat 


109 


daarin  alle  belastingen  kunnen  passen  die  te  zamen 
een  goed  geheel  voimen.  Aan  welke  belasting  men 
nu  in  dat  stelsel  de  hoofdrol  wil  geven,  hetzij  aan 
directe,  hetzij  aan  indirecte,  doet  tot  de  beoordee- 
ling van  het  stelsel  niet  af.  Dat  men  een  stelsel 
moet  hebben,  waarin  verschillende  belastingen  elkan- 
der aanvullen  zal,  althans  hier  te  lande,  w^aar  men 
geene  aanhangers  van  den  impót  unique  vindt,  wel 
geen  betoog  behoeven.  De  groote  vraag  is  alleen 
maar,  of  aan  iedere  belasting  in  het  stelsel  hare 
rechte  plaats  is  aangewezen,  zoodat  niet  de  eene  de 
andere  overheerscht,  en  die  vraag  meen  ik,  wat 
betreft  deze  gemeente-belastingen,  bepaald  ontken- 
nend te  moeten  beantwoorden. 

Aan  het  malaise  dat  op  't  oogenblik  in  onze  ge- 
meente-financiën  bestaat  heeft  ongetwijfeld  de  Wet  van 
1865  veel  schuld.  Men  moge  het  besluit  tot  afschaf- 
fing der  plaatselijke  accijnsen  toejuichen,  het  daar- 
voor aangewezen  equivalent  is  zeker  alles  behalve 
vrij  van  bedenking.  Wij  hebben  boven  gezien,  hoe 
als  grootste  bezwaar  tegen  den  afstand  van  het 
personeel  aan  de  gemeenten  is  aangevoerd  en  ook 
heeft  gegolden,  de  moeilijkheid,  waarin  men  kwam, 
ten  opzichte  van  den  census.  Geheel  daargelaten  de 
vraag,  of  aan  dit  bezwaar  niet  konde  tegemoet  ge- 
komen worden  door  andere  grondslagen  voor  den 
census  te  zoeken,  doet  zich  toch  de  vraag  voor,  of 
de  toestand,  zooals  die  heden  is,  wel  overeenkomstig 
de  bedoeling  van  Art.  76  der  Grondwet  en  Art.  2 
van  de  Kieswet  is.  Immers  Art.  76  spreekt  van 
„betalende  in  de  directe  belastingen,"  terwijl  Art.  2 
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van  de  Wet  van  4  Juli  1850  (Stbl.  37)  rege- 
lende het  Kiesrecht  uitdrukkelijk  verklaart:  „Deze 
wet  houdt ....  voor  directe  belastingen,  alle  directe 
lasten,  zoo  opcenten  als  hoofdsom,  verschuldigd 
aan  'sLands  kas."  Kan  men  nu  v^erkelijk  eene 
belasting,  welker  opbrengst  voor  80  pCt.  in  andere 
kassen  vloeit,  als  eene  Rijksbelasting  beschouwen  ?  Mij 
dunkt  dat  wanneer  men  dit  aanneemt  voor  80  pCt. 
men  zulks  even  goed  kan  doen  voor  100  pCt.  Men 
is  tot  dat  plan  van  afstand  voor  van  het  perso- 
neel aan  de  gemeenten  gekomen  door  het  voorbeeld 
van  België,  waar  tot  de  afschaffing  der  accijnsen  was 
besloten  bij  de  Wet  van  18  Juli  1860,  die  tegelijk 
een  fonds  in  het  leven  riep  van  40  pCt.  der  bruto 
opbrengst  van  de  posterijen,  van  75  pCt.  van  het 
inkomend  recht  op  de  koffij  en  van  34  pCt.  van  de 
opbrengst  der  accijnsen  op  wijn,  gedistilleerd,  bier, 
azijn  en  suiker.  Uit  dat  fonds  nu  werden  aan  de 
gemeenten  uitkeeringen  gedaan,  naarmate  zij  aan 
grondlasten  voor  de  gebouwde  eigendommen,  aan 
personeel  e  belasting  en  aan  het  recht  van  patent  op- 
brachten. Het  fonds,  dat  in  België  de  gemeenten  op 
die  wijze  schadeloos  stelde  voor  het  gemis  aan  in- 
komsten, door  de  afschaffing  der  accijnsen,  bestond 
hier  niet,  en  men  heeft  toen  maar  eene  andere  be- 
lasting aangegrepen.  Dat  die  greep  gelukkig  was,  zal 
wel  niemand  meer  beweren.  De  belasting  op  het 
Personeel  deugt  niet  als  Rijksbelasting^),  maar  is  bij 

')  Reeds  bij  nadere  beschouwing  van  den  eersten  grondslag,  moet  in 
het  oog  vallen,  dat  deze  voor  een  Rijksbelasting  niet  deugen  kan.  De 
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uitstel;  gemeentebelasting.  De  groote  fout  van  de 
l)elasting,  zooals  zij  op  het  oogenblik  is  ingericht,  is 
dat  de  groote  machthebbende  geen  belang  heeft  bij 
de  opbrengst,  en  de  groote  belanghebbende  geen 
macht.  Wie  toch  is  hier  belanghebbende?  Met 
het  Rijk  want  in  1(S78 — 79  bracht  de  belasting 
op    .    .  f  14.453.476.35^ 

daarvan    ontving  het 

Rijk  f  2.037.930.67  . 
de  Provinciën  „  868.090. Ol''  . 
de  Gemeenten  „  11.547.455.65    .  ^^p^  , 

De  groote  belanghebbenden  zijn  dus  de  gemeenten, 
die  allen  invloed  op  de  regeling  van  het  Personeel 
missen. 


Wanneer  wij  nu  in  korte  trekken  het  boven- 
staande resumeeren  dan  zien  wij  dat  de  gemeenten 
bij  ons  te  lande  allen  gebukt  gaan  onder  steeds 
klimmende  uitgaven,  terwijl  zij  aan  den  anderen 
kant  in  het  bijeenbrengen  der  gelden  om  die  uitga- 
ven te  dekken  met  vele  en  velerlei  bezwaren  te 
kampen  hebben.  Dat  van  onze  vigeerende  wetge- 
ving geen  heil  te  verwachten  is  en  de  bestaande 
moeilijkheden  niet  zullen  kunnen  opgeheven  wor- 
den, zonder  eene  herziening  ook  van  ons  Rijksbe- 
lastingstelsel^  zal  wel  geen  betoog  behoeven.  De 
Rijks  en  Gemeentefinanciën  toch  staan  in  het  nauwste 


huurwaarde  immers  is  in  Amsterdam  bijv.  een  veel  grooter  factor  van 
iemands  verteringen  dan  bijv.  in  Middelburg.  Daarom  is  het  verkeerd 
dat  over  het  gehe?le  Rijk  dezelfde  grondslagen  worden  aangenomen. 
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verband  met  elkaar  Weigert  het  Rijk  de  kosten  van 
een  of  ander  onderwerp  van  algemeen  belang  op 
zich  te  nemen,  zoo  zal  dit  ten  koste  van  de  gemeen- 
ten moeten  geschieden,  of  zij  worden  eenvoudig 
door  den  wetgever  daartoe  gedwongen.  En  indien 
men  nagaat  wat  in  de  laatste  jaren  is  tot  stand 
gebracht  door  de  gemeenten,  wat  door  het  Rijk» 
dan  zal  men,  enkele  uitzonderingen  daargelaten, 
niet  de  slotsom  mogen  trekken  dat  de  groote  volks- 
belangen over  het  algemeen  in  Staatshanden  zooveel 
veiliger  zijn  Men  zegge  niet  dat  het  dezelfde 
beurs  is  die  betaalt,  die  van  den  belastingschuldige 
en  dat  het  dus  ook  op  hetzelfde  neerkomt,  of  het 
Rijk  een  nieuwe  buitengewone  belasting  uitschrijft,  of 
wel  dat  de  gezamenlijke  gemeenten  diezelfde  som  aan 
de  belastingschuldigen  vragen      Om  die  opmerking 

1)  Dit  moge  o.  a.  uit  het  volgende  blijken.  De  herziening  van  de 
kadastrale  huurwaarde  der  gebouwde  eigendommen,  volgens  de  Wet* 
van  22  Juli  1873  (Stbl.  W.  46)  heeft,  door  eene  meer  gelgkmatige  ver- 
deeling der  belasting  over  de  perceelen  der  verschillende  gemeenten, 
ten  gevolge  gehad,  dat  de  belasting  in  groote  gemeenten  aanmerkelgk 
is  gedaald.  Voor  Amsterdam  bijv.  bedroeg  zulks  .  .  .  ƒ  115  436. .80 
terwijl  nog  daarenboven  werden  verloren  de  40  opcenten, 
op  dat  minder  bedrag  zijnde  „  46.174.52 

Totaal    .    .    .    f  161.610.82 

dat  voor  een  groot  deel  aan  de  toenmalige  eigenaren  der  perceelen  is 
ten  goede  gekomen,  hetgeen  tegenover  de  waardevermeerdering  der  per- 
ceelen in  Amsterdam  dubbel  ongegrond  mag  genoemd  worden. 

Zie  hierover  het  Rapport  der  Raads-Commissie,  benoemd  in  de  Raads- 
vergadering van  26  October  1875.  Gemeenteblad  afd.  I.  pag.  953  e.  v. 

^)  Zie  het  uitnemende  opstel  van  Mr.  A.  D.  van  Assendelft  de 
CONINGH  in  den  Economist  van  October  1881,  pag.  921. 

^)  Zoo  Prof.  BüiJS  op  de  Vergadering  der  Vereeniging  voor  de 
Statistiek.  Zie  het  Verslag  in  het  Staatk.  en  Staathuishoudk.  Jaar- 
boekje voor  1882  pag.  LI. 
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juist  te  doen  zijn,  zouden  ook  alle  gemeenten  in  die 
belasting  moeten  bijdragen  naar  evenredigheid  van 
het  belang  dat  zij  bij  de  zaak  hebben,  ten  behoeve 
waarvan  die  nieuwe  belasting  wordt  uitgeschreven 
en  wie  zal  dat,  ook  maar  globaal,  kunnen  berekenen  ? 
Hoe  dit  echter  ook  zij,  één  ding  staat  vast,  dat  de 
bestaande  toestand  niet  moet  voortduren  en  eene 
wijziging  hoogst  wenschelijk  is. 

Dat  het  verband  tusschen  Rijks-  en  Gemeente- 
financiën  ook  bij  onze  naburen  veel  te  wenschen  over- 
laat en  de  gemeenten  ook  daar  met  groote  moeilijk- 
heden te  kampen  hebben,  hoop  ik  in  eenige  volgende 
opstellen  aan  te  toonen.  Men  zal  mij  dan  ook  niet 
euvel  kunnen  duiden,  dat  ik  mijne  meening  over  de 
te  nemen  maatregelen  om  het  kwaad  te  keeren,  op- 
schort, tot  ik  aan  het  einde  mijner  beschouwingen, 
ook  over  het  buitenland,  ben  gekomen.  Nu  reeds  een 
conclusie  te  nemen,  zoude  aanmatigend  mogen  heeten 
in  iemand,  die  bij  dezen  zijn  eersten  stap  doet  op  een 
zoo  moeielijk  terrein  als  dat  van  de  hervorming  onzer 
gemeente-financiën,  en  zeker  lijnrecht  in  strijd  zijn 
met  de  aan  het  begin  van  dit  opstel  aangehaalde 
woorden  van  Mr.  G.  Groen  van  Prinsterer:  „Over 
het  algemeen  is  het  onvoegzaam  zich  terstond,  in 
welke  zaak  ook,  eenigermate  op  den  voorgiond  te 
stellen.  Kennismaking  met  het  terrein  wordt  ver- 
eischt,  ten  einde  voorzichtig  en  allengskens  post  te 
kunnen  vatten." 
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STELLINGEN. 


I. 


De  belasting  op  het  Personeel  is,  zooals  zij  nu 
geregeld  is,  geene  geschikte  Rijksbelasting. 

11. 

Wil  eene  herziening  der  gemeentebelastingen  goede 
vruchten  dragen,  zoo  kan  zij  alleen  geschieden  in 
verband  met  eene  herziening  van  ons  Rijksbelasting- 
stelsel. 

III. 

Ten  onrechte  raadt  Ricardo  aan  oorlogsuitgaven 
alleen  door  belastingen  te  dekken. 

IV. 

Uit  een  vast  terugkeerend  cijfer  van  misdrijven 
of  andere  menschelijke  handelingen  kan  niets  hoege- 
naamd worden  afgeleid  betreffende  de  wilsvrijheid 
van  den  mensch. 


V. 


Kosten  voor  publieke  werken  in  Indië  dienden 
door  leeningen  met  niet  te  lange  aflossing  gedekt 
te  worden,  en  niet  door  gewone  belastingen. 

VI. 

Men  doet  Ludwig  von  Haller  onrecht  aan,  wanneer 
men  hem  als  aanhanger  der  overmachtstheorie  be- 
schouwt. 

YII. 

De  rechter  is  gehouden  straf  uit  te  spreken  op 
de  overtreding  van  iedere  provinciale  of  plaatselijke 
verordening  die  niet  in  strijd  is  met  de  wet. 

YIII. 

De  termijn  van  een  jaar  in  Art.  170  Prov.  Wet 
en  Art.  155  Gemeentewet  is  te  lang. 

IX. 

Bij  de  behandeling  der  Begrooting  in  de  Tweede 
Kamer  moest  de  Commissie  van  Rapporteurs,  direct 
door  de  Kamer  worden  benoemd. 

X. 

Volgens  onze  bestaande  wetgeving  is  het  duiven- 
schieten  niet  verboden. 


XI 


De  Officier  van  Justitie,  die  zonder  rechterlijk 
bevel,  aan  een  ander  geadresseerde  en  aan  de  Post 
toevertrouv^de  brieven  zich  doet  afgeven  of  opent, 
handelt  in  strijd  met  de  Grondwet. 

De  Engelschen  staan  in  hunne  beschouwingen  over 
het  Volkenrecht  niet  op  het  echt  wetenschappelijke 
standpunt. 


STELLINGEN 

TER  VERKRIJGING  VAN  DEN  GRAAD  VAN 

AAN  DE  UNIVERSITEIT  VAN  AMSTERDAM, 
op  gezag  van  den  Rector-JVLagnificus 

r>K     W.    B  E  ü       I  ]V, 

voor  de  Pacnlteit  te  verdedigen 

^ttj'cia^  c/en  ^ICaaté  78S3,  c/eó  nami'c/c/a^ó  te  ^  uten, 

DOOR 

CORNELIS  JACOB  DEN  TEX, 

GEBOREN  TE  AMSTERDAM. 
 — 4K»e=&=SrfL  


1 


i. 

Meerderjarige  kinderen,  den  vollen  ouderdom  van 
30  jaren  nog  niet  l)ereikt  hebbende,  behoorden  na 
ontbinding  van  een  vorig  huwelijk,  een  nieuv^  huwelijk 
te  kunnen  aangaan  zonder  de  toestemming  van  vader 
en  moeder  te  moeten  verzoeken. 

II. 

Bij  de  regeling  van  het  bestuur  van  den  voogd 
ontbreekt  eene  bepaling  waarbij  de  voogd  die  niet 
in  de  mogelijkheid  is  om,  tot  zekerheid  van  zijn 
beheer,  hypotheek  te  stellen,  verplicht  wordt  de 
rentegevende  titels  van  den  minderjarigen  in  behoor- 
lijke bewaring  te  geven. 

IIL 

De  langstlevende  meerderjarige  vader  of  moeder 
behoorde  de  bevoegdheid  te  hebben  over  zijne  of  hare 
natuurlijke,  wettelijk  erkende  kinderen,  eenen  voogd 
te  benoemen. 


IV. 


Art.  1507  Burg.  Wetb.  geldt  niet  alleen  tegenover 
derden,  maar  evenzeer  tusschen  kooper  en  verkooper. 

V. 

De  suppletoire  eed  behoort  als  bewijsmiddel  te 
worden  afgeschaft. 

VI. 

Het  bestaan  van  gewoonterecht  kan  door  den  rech- 
ter uit  eigen  wetenschap  geput  worden,  en  behoeft 
niet  steeds  bewezen  te  worden  door  de  partij  die  er 
zich  op  beroept. 

VII. 

De  instelling  van  het  handelsregister  behoort  niet 
te  worden  uitgesteld  tot  de  algemeene  herziening 
van  het  Wetboek  van  Koophandel. 

VIII. 

De  voorrechten  die  de  Wet  toekent  aan  den  com- 
missionnair  zijn  niet  verbonden  aan  het  beroep  maar 
aan  de  handeling. 

IX. 

De  rechten  der  bevoorrechte  schuldeischers  zijn 
door  ons  Wetboek  van  Koophandel  niet  voldoende 
gewaarborgd  wanneer  een  gerechtelijk  accoord  tot 
stand  komt. 


X. 


De  handeling  van  den  makelaar  voor  zijnen  mees- 
ter verbint  den  makelaar  nooit  zeiven. 


De  wet  behoorde  niet  toe  te  laten  dat  de  curator 
in  een  faillissement  of  bij  een  staat  van  kennelijk 
onvermogen  als  vertegenwoordiger  van  een  en  schnld- 
eischer  optreedt. 

XII. 

Bij  de  bestaande  wetgeving  op  de  naamlooze  ven- 
nootschappen is  de  gevorderde  formaliteit  der  Konink- 
lijke bewilliging  voor  het  algemeen  belang  meer 
schadelijk  dan  voordeelig. 

XIIL 

De  zekerheidstelling  die  het  Conservatoir  Arrest 
volgens  de  Wet  kan  vervangen,  geeft  aan  den  schuld- 
eischer  niet  de  waarborgen  van  het  arrest  zelf. 

XIV. 

In  Art.  254  Wetboek  van  Burg.  Rechts v.  ontbreekt 
onder  de  gevallen,  waarin  de  loop  van  een  rechts- 
geding wordt  geschorst,  het  faillissement  en  de  staat 
van  kennelijk  onvermogen,  ten  aanzien  van  die  rechts- 
gedingen, die  betrekking  hebben  op  het  vermogen. 


XV. 


Art.  79  van  het  Wetb.  van  Burg.  Rechts v.,  dat 
het  middel  aan  de  hand  geeft  om  de  ten  uitvoer- 
legging van  het  vonnis  op  de  goederen  van  den 
schuldeischer  onmogelijk  te  maken,  behoort  ten  spoe- 
digste gewijzigd  te  worden. 

XVI. 

Art.  845  van  het  nieuwe  Wetboek  van  Strafrecht 
bevordert  het  sluipaccoord  i.  p.  van  het  tegen  te  gaan. 

XVIL 

De  laatste  zinsnede  van  Art.  249  van  het  nieuwe 
Wetboek  van  Strafrecht  is  af  te  keuren. 

XVIII. 

Het  hooger  beroep  in  strafzaken  moet  behouden 
blijven. 

XIX. 

Papieren-onderzoek  in  de  woning  van  eenen  derde 
is  ongeoorloofd. 

XX. 

Alvorens  te  beslissen  omtrent  het  requisitoir  tot 
gevangenhouding,  behoorde  de  rechter  verplicht  te 
zijn  den  verdachte  zeiven  te  hooren. 


XXL 


Art.  123  al.  2  Grondwet  wordt  in  de  practijk 
niet  behoorlijk  nageleefd. 

XXIL  ^ 

Ten  onrechte  beweren  sommigen,  dat  door  de 
Grondwet  van  1 848  de  wetgevende  macht  der  water- 
schapsbesturen is  gehandhaafd. 

XXXlil 

De  beslissingen  van  Gedeputeerde  Staten,  in  hoogste 
ressort  gegeven,  kunnen  door  den  Koning  niet  worden 
vernietigd. 

XXIV. 

Door  de  Wet  op  de  Middelen  kan  geene  nieuwe 
belasting  worden  ingevoerd  noch  afgeschaft. 


stoomdrukkerij 
LOMAN,  KIRBERGER  &  VAN  RESTEREN, 
Amsterdam. 


